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El diagnostico de este Informe se desarrolld a
partir de una metodologia mixta, combinando el
levantamiento y analisis de informacion primaria y
secundaria. De esta forma, se pudo llevar a cabo
un analisis cuantitativo y cualitativo, de una mues-
tra significativa de empresas e instituciones edu-
cativas en lberoamérica, sobre la situacion del des-
empleo juvenil en la region y las condiciones rela-
cionadas con el acceso de los jovenes al mercado
laboral.

En cuanto a la informacion primaria, los datos se
obtuvieron mediante cuestionarios gque fueron
disenados en Typeform, en espanol y portugués, a
partir de criterios de expertos en esta materiay do-
cumentos oficiales en la materia. Desde el punto
de vista cuantitativo, los datos fueron procesados
utilizando Excel, aplicando criterios de segmenta-
cion y normalizacion, que permitieron la configu-
racion de tablas dinamicas para la exposicion y uso
de las variables de analisis incluidas en los formula-
rios. A partir de la extraccion de datos, se elabora-
ron graficos y se complementaron con un analisis
descriptivo, para brindar un enfoque cualitativo, en
el cual se utilizdé la herramienta Atlas.ti, en cada
uno de los ambitos (empresarial y educativo).

Para la elaboracion del informe, se tomaron como
referencia documentos técnicos elaborados por
organismos internacionales, relacionados con la
tematica segun se refiere en la bibliografia. Adicio-
nalmente, se llevo a cabo el analisis de las aporta-
ciones de cada una de las organizaciones empre-
sariales iberoamericanas participantes en este
estudio, que representan a mas de 30 millones de
empresarios en la region iberoamericana.
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En un contexto de constante
transformacion de los mercados
del trabajo y teniendo en cuenta
los desafios que representan la
desigualdad, el desempleo juve-
nil y los problemas del colectivo
para encontrar trabajo, tienen un
impacto significativo en el futuro
de las economias de Iberoameéri-
ca.

Segun la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), en Ame-
rica Latina alrededor de 6,8 mi-
llones de jovenes han estado
desempleados en  América
Latina y el Caribe en el ultimo
ano y a pesar de que hay una
tendencia a la baja de |la tasa de
desempleo juvenil, lo preocu-
pante es el aumento de la infor-
malidad, uno de los principales
problemas en relacion a la em-
pleabilidad de los jovenes, una
cifra que hoy asciende al 58%.
Desde el sector empresarial de la
region y siendo conscientes de lo
qgue representan las empresas
como actores claves del merca-
do laboral en Iberoameérica,
hemos decidido impulsar Objeti-
vo Empleabilidad: un compromi-
so con la empleabilidad juvenil,
desde el enfoque de las empre-
sasy las instituciones educativas.
Una iniciativa conjunta del Con-
sejo de Empresarios lberoameri-

canos (CEIB), Conecta Iberoame-
rica y la Federacion lberoameri-
cana de Jovenes lberoamerica-
nos (FIJE) que se presenta en el
XV Encuentro Empresarial que
se celebra en el marco del XXIX
Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno, en Cuenca, Ecuador.
De modo que Objetivo Emplea-
bilidad, constituye una apuesta
decidida, no solo en aunar el
compromiso de los empresarios
por impulsar la empleabilidad
juvenil en lberoameérica, sino de
ofrecer un marco de referencia
regional que promueva acciones
concretas y eficaces. La clave de
esta propuesta radica en recono-
cer gue la solucion pasa por un
enfoque integral de politicas
laborales, de produccion y edu-
cativas, donde la educacion no
solo debe formar, sino también
ser una via efectiva hacia el
empleo.

“En el dltimo ano
alrededor de 6,8 mil-
lones de jévenes han
estado desempleados

en Ameérica Latinay el
Caribe (OIT)".



Este documento de trabajo, tiene como punto de partida un diag-
nostico sobre la Empleabilidad juvenil, a partir del analisis de infor-
mes de instituciones oficiales en materia de trabajo y empleo, las
encuestas realizadas a mas de 500 empresas e instituciones edu-
cativas de la region vy las aportaciones de las organizaciones em-
presariales. Todo ello, con el proposito de identificar las principales
lineas de actuacion, a partir de las cuales se pueda impulsar un ver-
dadero cambio en pro del empleo joven, desde la colaboracion pu-
plico-privada.

Hoy mas que nunca, las empresas se encuentran del lado de la
solucion, liderando iniciativas oportunas y de impacto desde el
esfuerzo conjuntoy la firme intencion de seguir construyendo una

Iberoameérica mas cohesionada, justa y prospera.

CONECTA INSTITUTO

DE ESTUDIOS
iberoamérica ECONOMICOS

: »
s = >
CEIB__ G - YFIJE s




Resumen Ejecutivo



Una vision empresarial del problema

Inigo Fernandez de Mesa
Vicepresidente de CEOE
Presidente del Instituto de Estudios de Econémicos (IEE)

1. La situacion del empleo juvenil en Latinoamérica:

La situacion de la pobla-
cion juvenil en el mercado
laboral ha sido tradicional-
mente desfavorable en
comparacion con la pobla-
cion adulta, algo que ha
ocurrido de forma genera-
lizada por paises y regio-
nes. En este sentido, la
region de América Latinay
el Caribe no es una excep-
cion y la poblacion juvenil
de esta zona se enfrenta a
diversos retos para su
insercion y permanencia
en el mercado laboral.

En 2023, segun la informa-
cion publicada por la
Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) habia
en la region formada por
Ameérica Latina y el Caribe
unos 6,8 millones de jove-
nes desempleados (entre
15 yv 24 anos), lo que
supone, aproximadamen-
te, el 10% del total de jove-
nes parados en el mundo.
Mientras, la tasa de paro
para este estrato de pobla-
cion en Ameérica Latinay el
Caribe fue del 13,6% en
2023, cifra algo superior al
13,0% a nivel mundial, pero
gue practicamente es el
doble de la tasa de paro
general en esta misma
region.

El desempleo juvenil pre-
senta una serie de caracte-
risticas que lo convierten
en un problema econdmi-
co y social complejo. En
primer lugar, este tipo de
desempleo afecta mayori-
tariamente a los sectores
mas vulnerables de Ia
poblacion, especialmente
a los jovenes de comuni-
dades de bajos ingresos.
Esta situacion convierte al
desempleo juvenil en un
factor que perpetda la
pobreza, ya que, al no
contar con oportunidades
de empleo, los jovenes en
situacion de pobreza no
pueden generar iNgresos
suficientes ni mejorar su
calidad de vida. Adem3as, el
desempleo juvenil tiende
a estar asociado con
carencias en educacion, lo
qgue limita aun mas las
posibilidades de acceder a
trabajos formales y de cali-
dad, generando asi una
conexion estrecha entre la
falta de empleo vy la falta
de educacion. En este sen-
tido, las  evaluaciones
internacionales estandari-
zadas, entre las que desta-
can los informes PISA,
muestran que un elevado
porcentaje de los jovenes
en Ameérica Latina no
cuentan con las compe-

tencias adecuadas en ma-
tematicas, lenguaje y cien-
cias, mas que duplicando
la ratio que se da para el
promedio de la OCDE.

Los problemas educativos
también se dan en la falta
de competencias digita-
les, como se puso de ma-
nifiesto durante la pasada
pandemia, donde muchos
jovenes de la region no
tenian las habilidades
necesarias para la educa-
cion a distancia o para
desarrollar un trabajo en
remoto apoyado por las
tecnologias, situacion a la
gue se sumaron los défi-
cits de conectividad en
algunos territorios, tanto
en redes como en disposi-
tivos. Adicionalmente, las
carencias del sistema edu-
cativo también se obser-
van en competencias
socioemocionales, como
perseverancia, liderazgo,
trabajo en equipo, entre
otras, que seran cada vez
mas demandadas en un
contexto de creciente
automatizacion y sustitu-
cion tecnologica.

Otra caracteristica impor-
tante es la desigualdad de
género en el desempleo
juvenil. En practicamente



todos los paises, las mujeres
jovenes enfrentan mayores
dificultades para acceder al
empleo en comparacion
con los hombres de su
misma edad. Las jovenes
desempleadas suelen ser
mas proclives a aceptar
trabajos mal remunerados,
precarios y sin seguridad
social, loque incrementa su
exposicion a la pobreza.

El problema central del
desempleo juvenil radica
en la llamada brecha de
competencias. Esta brecha
se refiere a la falta de coor-
dinacion entre las habilida-
des y cualificaciones que
los jovenes pueden ofrecer
en el mercado laboral vy
aguellas que las empresas
realmente demandan. Es
decir, mientras que
muchos jovenes poseen
formacion académica o
técnica, esta no siempre se
ajusta a las necesidades
especificas del mercado, lo
gue limita su capacidad
para acceder a empleos
formales y de calidad. Esta
brecha de competencias
no solo afecta a los jovenes
gue buscan empleo, sino
gue también representa un
obstaculo para las empre-
sas, que enfrentan dificul-
tades para encontrar traba-
jadores capacitados que
respondan a sus necesida-
des. En consecuencia, la
brecha de competencias se
convierte en una barrera
para el crecimiento econo-
mico y la productividad.

A priori, podria pensarse
gue los jovenes parten con
ventaja en el mercado labo-
ral ante el proceso de trans-

formacion tecnoldgica que
se esta llevando a cabo en
la economia y en la socie-
dad, que eleva la demanda
de trabajadores con com-
petencias digitales. Sin em-
bargo, esto puede no resul-
tar del todo cierto. Existe
una brecha digital dentro
de la propia poblacion juve-
nil, en funcion del pais en el
gue habite, de su nivel edu-
cativo o de sus condiciones
socioeconomicas, entre
otros factores.

El desempleo juvenil esta
estrechamente relacionado
con los fendmenos de
mayor rotacion  laboral,
subempleo y trabajo infor-
mal, especialmente en los
paises en desarrollo.
Muchos jovenes que cam-
bian frecuentemente de
empleo o que no encuen-
tran empleo formal, se ven
obligados a recurrir al
trabajo informal o de sub-
sistencia para sobrevivir.
Este aspecto es especial-
mente relevante en Ameéri-
ca Latina y el Caribe, donde
la tasa de informalidad de
los jovenes se encontraba
alrededor del 58% en 2023
segun la OIT, cifra mucho
mas elevada que el 45%
registrado para los adultos
(mayores de 25 anos). Estos
empleos informales suelen
ofrecer salarios muy bajos,
condiciones inestables vy
ausencia de beneficios
sociales. Esto no solo afecta
el bienestar de los jovenes,
sino que también dificulta
el desarrollo econdmico de
sus comunidades y paises.

Por otro lado, al quedar
atrapados en trabajos infor-

males, estos jovenes tienen
pocas oportunidades de
mejorar sus habilidades,
acceder a formacion adicio-
nal o avanzar hacia em-
pleos mejor remunerados.
La falta de estabilidad en
sus ingresos y de protec-
cion social también los deja
expuestos a riesgos signifi-
cativos, como la falta de
recursos en caso de enfer-
medad o accidente, lo que
intensifica su situacion de
vulnerabilidad. Por lo tanto,
el vinculo entre desempleo
juvenil y empleo informal
representa no solo un desa-
fio para el desarrollo econo-
mico, sino también una
urgencia social.

Sin embargo, también hay
qgue destacar un aspecto
positivo del mercado labo-
ral juvenil y es el mayor
dinamismo que ha mostra-
do el empleo en este colec-
tivo en la etapa mas recien-
te. La evolucion del empleo
en América Latina y el
Caribe en los ultimos anos
ha estado marcada por la
pandemia. Esta afectd en
mayor medida a los jove-
nes, de forma que la tasa de
empleo (medida como el
numero de ocupados en
porcentaje de la poblacion
en edad de trabajar) des-
cendid en mayor medida
entre los jovenes que en la
poblacion adulta. Sin em-
bargo, el proceso de recu-
peracion posterior también
fue mMas intenso para los
mas jovenes, de forma que,
segun la OIT, en 2023, la
tasa de empleo juvenil en
esta region fue del 40,4%,
superando los niveles de
2019, pero no asi en el caso
de la poblacion adulta.



2. Los efectos socioeconémicos del desempleo juvenil:

Como se ha senalado anteriormente,
existen notables diferencias en cuanto a
participacion en el mercado laboral entre
los jovenes y los adultos, asi como en las
tasas de desempleo de estos colectivos,
sensiblemente mas acusadas entre los
jovenes. Esta situacion es preocupante
por los efectos socioecondmicos que
tiene, tanto en el corto plazo como en el
medio y largo plazo, para las personas
gue lo sufreny para las economias de sus

paises.

Es conveniente recordar que el futuro de
cualquier territorio dependera de sus
jovenes. Por ello, si los mercados laborales
no tienen la capacidad de incorporar a
estos segmentos de la poblacion de una
manera eficaz, la situacidn acabard
redundando en menor potencial de cre-

cimiento.

Asi, el desempleo juvenil, particularmen-
te cuando se vincula con situaciones de
pobreza y exclusion social, representa
uno de los desafios mas complejos y
urgentes. Este fendmeno no solo afecta a
los jOovenes en términos personales, sino
gue también genera consecuencias para
sus familias. Al dilatarse el proceso de
transicion entre la etapa formativa y la
etapa productiva y al no contar con opor-
tunidades de empleo en sus primeros
anos de vida laboral, o siendo los empleos
de baja calidad y habitualmente en la
economia informal, estos jovenes se
enfrentan a una reduccion significativa

en su capacidad de acceder a futuros em-

pleos de calidad. Todo ello afecta a su
desarrollo profesional a lo largo de su vida
y puede crear patrones laborales negati-
vos dificiles de revertir. En este sentido, la
literatura economica ha evidenciado que
el desempleo juvenil genera efectos
negativos permanentes sobre las vidas
laborales de los individuos que los sufren,
con secuelas econdmicas y sociales que
se extienden en el tiempo, con impactos
sobre salarios y sobre situaciones de des-
empleo a lo largo de la vida adulta, que
inciden también sobre el bienestar de
estas personas. Estos efectos son mas
acusados en economias con mercados

laborales poco flexibles.

Las elevadas tasas de desempleo juvenil
conllevan una serie de costes sociales y
econdmicos. Entre los primeros cabe
senalar que la persistencia del desempleo
entre los jovenes puede generar disminu-
cion de la autoestima entre los individuos
gue lo sufren, con problemas de soledad
y de falta de aceptacion social que
pueden derivar en problemas de salud
fisica y mental. Ademas, las elevadas
tasas de desempleo juvenil dificultan los
procesos de emancipacion y generan
una mayor dependencia social y econo-
mMica respecto a sus progenitores. Estas
situaciones, a su vez, inciden negativa-
mente sobre las tasas de fertilidad y nata-
lidad, lo que deriva en acelerar los proce-
sos de envejecimiento que se estan

dando en la mayor parte de los paises.



Al margen de los costes derivados de
esta situacion de desempleo, como los
asociados a temas sanitarios, por los
problemas psicologicos anteriormente
seNalados, o los achacables a las politi-
cas de integracion social, o los efectos
gue tienen sobre la sostenibilidad de los
sistemas de pensiones, la falta de ingre-
sos en este segmento de la poblacion
también presenta un impacto conside-
rable y directo en la economia. Al care-
cerde un empleo estable, los jovenes no
pueden contribuir plenamente a la
demanda agregada, via consumo o
inversion, ni al ahorro, factores esencia-
les para el buen funcionamiento de los
sistemas productivos. Ademas, esta
situacion representa una pérdida para
los gobiernos, que ven reducida la efec-
tividad de las inversiones realizadas en
educacion. Al mismo tiempo, se minora
la recaudacion de contribuciones a los
sistemas de seguridad social, funda-
mentales para el mantenimiento de las

politicas publicasy la proteccion social.

Adicionalmente a estos efectos, tam-
bién hay que sehalar los costes de opor-
tunidad asociados a la pérdida de pro-
duccion debido a la no utilizacion del
capital humano disponible, en este caso
el de los jovenes, que puede ser de
mayor calidad que el de buena parte de
Esta
mayor calidad se debe a que suelen

la poblacion adulta ocupada.

presentar una mayor plenitud fisica y a
gue su nivel formativo medio es supe-
rior al de otros segmentos de edad. Asi,
la persistencia del desempleo juvenil

erosiona el capital humano de los jove-
nes, ademas de suponer un riesgo nota-
ble de pérdida de talento para los terri-
torios, dado que, ante las dificultades
para encontrar un empleo de calidad,
un entorno de malas condiciones labo-
rales para la juventud es un factor que
puede incidir sensiblemente en los pro-
cesos migratorios. Esta situacion de pér-
dida de talento y capital humano joven
tiene un impacto negativo sobre la pro-
ductividad, con consecuencias en el
medio y largo plazo sobre el menor cre-
cimiento potencial de los paises.



3. Medidas para revertir la situacion

Los principales organismos internacionales, como la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), han planteado una
serie de medidas para contrarrestar los efectos del desempleo juvenil. Estas recomen-

daciones buscan abordar las causas estructurales del desempleo en los jovenes vy

fomentar su integracion en el mercado laboral. Entre las principales estrategias se des-

tacan las siguientes: medidas educativas, formacion de capacidades, politicas de

empleo, emprendimiento y politicas complementarias

Medidas educativas:

a)

Fortalecer el sistema educativo me-
diante la formacion continua de los
docentes para que sus habilidades
estén actualizadas en nuevas metodo-
logias y tecnologia educativa; una

mayor inversion en infraestructura,
materiales y programas educativos; y
un sistema de becas para asegurar el
acceso para los mas desfavorecidos.
Poner en marcha planes para evitar el
abandono escolar temprano.
Favorecer la reintegracion al sistema
educativo de quienes abandonaron

sus estudios de forma prematura.

Formacion de capacidades:

a)

laborar estrategias nacionales enfoca-
das a la mejora de competencias de la
poblacion teniendo en cuenta la
demanda de las empresas.

Promover la formacion continuada de
los trabajadores para evitar la devalua-
cion de los conocimientos, con espe-
cial atencion a la adquisicion de com-
petencias digitales.

Politicas de empleo:

a)

Planificar las cualificaciones profesio-
Nnales de acuerdo con las necesidades
del mercado de trabajo, sumando los
esfuerzos de los centros formativos y
de los empresarios.

Evaluar los programas de capacita-
cion laboral y de emprendimiento de
forma sistematica y rigurosa para
identificar lo que da resultado y lo que
debe mejorarse.

Ofrecer servicios de orientacion vy
seguimiento para mejorar la eficiencia
en la busqueda de empleo mediante
asesoramiento y monitoreo.
Desarrollar politicas del mercado de
trabajo orientadas al empleo de los
jovenes desfavorecidos.

Los gobiernos deben incrementar el
gasto publico en programas y servi-
cios orientados a apoyar a los jovenes
desempleados.

Puesta en marcha de politicas
especificas que faciliten la insercion
de los jovenes en el mundo laboral
como, por ejemplo, los incentivos
fiscales o subsidios para las empresas

gue contraten a jovenes.



Emprendimiento:

a)

Promover oportunidades y ayudas al

emprendimiento también puede
mejorar la transicion de los jovenes
de la escuela al trabajo.

Fomentar el espiritu empresarial y
del

través de la formulacion de politicas

empleo por cuenta propia a

conexas para ayudar a los jovenes
empresarios potenciales.

mplementar politicas econdmicas vy
de empleo que faciliten el acceso a |la

financiacion a los emprendedores.

Politicas complementarias:

a)

Promover el acceso a los servicios de
banda ancha mejorando la infraes-
tructura y la asequibilidad para que
los jovenes puedan aprovechar al
maximo las oportunidades que
brinda la economia digital.
Conceder y garantizar derechos labo-
rales basados en las normas interna-
cionales del trabajo para que los jove-
nes disfruten de igualdad de trato.
Luchar contra la economia sumergi-

day el empleo informal que genera.

Por ultimo, dado que las politicas de empleo implican un coste conside-
rable, es crucial que los programas orientados a mejorar la empleabili-
dad de los trabajadores sean evaluados de manera continua para opti-
mizar el diseno de estas politicas de forma efectiva.
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Contexto general




En América Latina los cambios demo-
graficos se han acelerado. En 2020
aproximadamente un 25% de la pobla-
cion en edad de trabajar tenia entre 15y
24 anos. Esto representa un valioso
recurso para la region y un potencial
para aprovechar el dividendo demogra-
fico y aumentar la productividad. Sin
embargo, para que esto suceda es
necesario que los jovenes tengan la
posibilidad de desarrollar su pleno
potencial tanto en relacion con la
formacion y capacitacion como en el
acceso a oportunidades de empleo que

permitan generar trayectorias laborales

satisfactorias. La evidencia muestra que
los jovenes latinoamericanos han alcan-
zado en promedio, niveles educativos y
manejos de nuevas tecnologias digitales
superiores a sus generaciones preceden-
tes. Sin embargo, la realidad de muchas
personas que transitan entre el mundo
educativo y el mercado laboral se
encuentra marcada por diversos obsta-
culos e incertidumbres (CEPAL 2023).




Poblacion joven (15 a 24 afios) como porcentaje de la poblacidon en edad de trabajar (15 a 64 afios), 2950, 2020, 2050
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Mota: OCDE incluye los siguientes paises: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Italia, Japon,
Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Espania, Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados Unidos.

El desempleo juvenil es uno de los
retos mas complejos de la sociedad
actual , segun la OIT (2023), a nivel
mundial, en 2021, unos 75 millones
de jovenes estaban desempleados,
408 millones tenian empleo y 732
millones estaban fuera de la fuerza
laboral . La falta de oportunidades
laborales esta generando dinami-
cas que podrian modificar signifi-
cativamente los procesos demogra-
ficos, teniendo en cuenta que los
jovenes juegan un papel importan-
te en los flujos migratorios y tienen
una mayor probabilidad de partici-
par en movimientos internaciona-
les.

Por un lado, vemos a una sociedad
en la que los jovenes tienen mucho
acceso a espacios de informacion,
entornos de colaboracion, llegan

Objetivo Empleabilidad

Ecuador

OCDE:ag,7

Paraguay
Nicaragua
Bolivia (Est.
Plur. de)
ElSalvador
Honduras
Guatemala

América Latina

1050

incluso a ser protagonistas claves en
una era digital que cada vez se con-
solida y que en los ultimos anos ha
sido uno de los medios para mitigar
el desempleo juvenil. Uno de estos
indicadores es la situacion de los
jovenes segun su relacion con el
mundo educativo y el mercado
laboral en un momento determina-
do. En 2019, antes de los cambios
disruptivos de la pandemia, aproxi-
madamente 38,3% de los jovenes de
15 a 24 anos estaba estudiando a
tiempo completo, un 15,5% no estu-
diaba nirealizaba actividades remu-
neradas ni buscaba trabajo y el
resto, es decir la mitad de los jove-
nes estaba participando en el mer-
cado laboral, ya sea trabajando o
buscando uno.
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Ameérica Latina®: poblacion jovenes de 15 a 24 afios segUn condicion de actividad, 2019
(En porcentajes)

No estudia
nitrabaja
(25,5)

Mo estudia ni

trabaja pero

busca trabajo
(50)

Estudia
y trabaja
(12,2)

Solo
trabaja
(29,2)

Enel
mercado laboral

(46,3)

Solo estudia
(38:3)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ilostat.
# Paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Per,
Paraguay, El Salvador, Uruguay y Venezuela.

Poblacion de jévenes de 15 a 24 afios que no estudia ni realiza actividades remuneradas por sexo?,

alrededor de 2019®
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos Encuesta de Hogares de los respectivos paises.

# Los datos de Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, Panama, Paraguay, Pery, Republica
Dominicana y Uruguay corresponde a 201g; México y Guatemala corresponde a 2018, Chile a 2017 y Nicaragua a 2014.

® Diferencia tasa mujeres menos hombres entre paréntesis.
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“La region de América Latina y el Caribe
ha dado muestras de una resiliencia
notable ante los recientes desafios mun-
diales, y se ha recuperado de la pande-
mia con mas fuerza de lo esperado.
Ahora, el crecimiento se esta moderando,
de 2,3% en 2023 a 2,0% en 2024, ya que la
mayor parte de las economias se
encuentran en su nivel potencial. Esta
moderacion tambien se debe a una
coyuntura exterior mas débil y al impacto
gue se esta sintiendo de las politicas res-
trictivas dirigidas a frenar la inflacion. La

pobreza y la desigualdad todavia son

altas en la region, asi que es imperativo

impulsar el crecimiento potencial, cuyo

Desde mediados de 2020, los jove-
promedio de aproximadamente 2,5% !

5 5 nes regresaron al empleo de
esta a la zaga de los de economias seme-

Mmanera mas rapida que los adultos.

jantes. Las reformas estructurales para

. 5 A pesar de gque la tasa de desocu-
elevar el crecimiento deberian centrarse

, pacion promedio de las personas
en reforzar el Estado de derecho, mejorar

, _ . ,, jovenes continud descendiendo,
el clima de negocios, impulsar la partici-

- , sigue siendo muy elevada (14,4%).
pacion en la fuerza laboral —en especial

‘ Pero incluso algunos paises de la
de las mujeres— y resolver el tema de la

: : region exhiben tasas significativa-
informalidad. Abordar los problemas de

. . . . » mente mMas altas que esa, llegando
delincuencia y violencia también puede

: . a valores cercanos al 30%. La tasa
redundar en importantes beneficios

. . de informalidad regional entre las
sociales 'y econdomicos”. (FMI, 2024).

personas jovenes (10 paises), por su

parte, es de 58%, significativamen-

te superior al 45% registrado entre

los adultos.
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Desempleo juvenil



Impacto en las habilidades

El desempleo juvenil puede generar una serie de efectos que influyen
en la sociedad, tanto a escala familiar, social e internacional, y repercu-
ten en el capital humano a futuro en el desarrollo social.

Cuando los jovenes experimentan periodos prolongados de desempleo,
pueden perder oportunidades cruciales para desarrollar habilidades
laborales, experiencia y la creacion de redes profesionales; asi como una

transicion apropiada entre la fase académica hacia el entorno laboral.

Duracion media de la transiciéon de la escuela al trabajo, alrededor de 2019
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Efectos

El desempleo juvenil puede
causar estrés, ansiedad y de-
presion, especialmente si los
jovenes se sienten desanima-
dos por la falta de oportunida-
des laborales. Estos efectos
psicologicos pueden persistir
incluso después de encontrar
empleo, lo que afecta a la
salud mental a largo plazo y a
la capacidad para desarrollar-
se profesional y personalmen-
te. En particular, en mercados
laborales altamente informa-
les, la distorsion entre la expec-
tativa de los jovenes y la nece-
sidad de trabajar genera efec-
tos altamente negativos dado
el contexto de muchos em-
pleos mal remunerados,
exhaustivos, inseguros y sin
perspectiva de mejoras.

En el largo plazo, las derivadas

del desempleo al inicio de la

Objetivo Empleabilidad

carrera se conocen como el “efecto
cicatriz”, y se deben a factores como
el deterioro de las aptitudes vy la
experiencia laboral no adquirida,
pero también a la posibilidad de
qgue los empleadores duden de la
productividad de estos trabajado-
res. Cuanto mas se prolongue el
desempleo, mas duradero tendera a

ser el efecto cicatriz. (FMI).
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Impacto en los ingresos

Objetivo Empleabilidad

El desempleo juvenil puede llevar
a una menor acumulacion de
ingresos vy riqueza a lo largo del
tiempo. Los jovenes que experi-
mentan desempleo prolongado
pueden enfrentar dificultades
para alcanzar niveles de ingresos
similares a los de sus pares que
ingresaron al mercado laboral de
Mmanera mas temprana y estable.

Al no encontrar empleo, muchos

jovenes experimentan frustra-
cion, falta de motivacion y dificul-
tades econdmicas, 1o que puede

llevarlos a situaciones de vulnera-
bilidad. Ante estas circunstancias,
algunos pueden verse expuestos
a entornos de riesgo, donde la de-
lincuencia juvenil se presenta
COMO una opcion.
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El desafio de la inteligencia artificial

Los avances a nivel informatico son
considerables, con saltos que han
superado con creces las previsiones y
estimaciones de desarrollo. Las nuevas
generaciones han incorporado a sus
herramientas

vidas digitales de

manera acelerada. Tanto nuevos
dispositivos como métodos de comu-
nicacion y ecosistemas digitales confi-
guran el concepto de lo que hoy cono-
cemos como hiperconectividad. No
obstante, sin politicas publicas bien
orientadas, los efectos pueden ser
negativos en los jovenes, tanto a nivel
cognitivo, como de utilidad social y
desarrollo personal.

El acceso a un terminal de ultima
generacion con internet, no supone

capacidades efectivas en los entornos

digitales.

Objetivo Empleabilidad

El potencial es enorme en materia de
empleo, formacion y creacion de espa-
cios colectivos, es fundamental crear
condiciones para comprender y poten-
ciar positivamente los ecosistemas digi-
tales.

La inteligencia artificial, que en los Ulti-
Mos anos esta acelerando métodos de
trabajo en todos los sectores, forma
parte de los elementos a considerar en
el empleo juvenil en Iberoamérica, ya
gue tiene el potencial de transformar e
integrarse a las visiones de desarrollo
local, regional e internacional, abriendo
oportunidades en sectores clave a
través de una mayor eficiencia y pro-
ductividad laboral, mediante la crea-
cion de nuevos roles que demandan
habilidades digitales avanzadas.

Con la educacion adecuada en compe-
tencias tecnoldgicas (ciencia de datos,
programacion e inteligencia artificial),
los jovenes podran participar de forma
directa de esta revolucion tecnologica,
desempenando roles mas complejos y
de mayor valor ahadido, en lugar de
enfrentarse a preocupaciones relacio-
nadas con los avances en la automati-
zacion o siendo desplazados a zonas
marginales que distorsionan el benefi-
cio social que podria ofrecer lo que se
ha logrado en estos ambitos de digitali-
zacion e inteligencia artificial.
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Marco

Institucional



Empleabilidad

Es claro que los paises hacen esfuerzos
para atender la situacion del empleo
juvenil, desde el diseno de politicas, al
desarrollo e impulso de programas y
proyectos focalizados en la problemati-
ca. El grado de efectividad es de dificil
evaluacion y si bien, existen analisis, un
marco regional de evaluacion no
parece estar disponible. En todo caso,
la evidencia empirica y los datos indi-
can que el tema debe seguir siendo
parte central en el diseno o fortaleci-
miento de un marco de politicas en
lberoameérica.

Con el objetivo de describir algunas
iniciativas, se han identificado inter-
venciones en los paises, que denotan
un enfoque diversificado, involucrando
una combinacion de politicas guber-
namentales, programas especificos,
colaboracion internacional y asociacio-
nes publico-privadas. Este enfoque
multidimensional busca no solo incre-
mentar la tasa de empleo juvenil, sino
también mejorar la calidad de las

oportunidades laborales disponibles

para los jovenes en la region.
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Iniciativas

Cada pais en la region tiene politicas disenadas para aumentar la empleabilidad
de los jovenes, las cuales se implementan a través de programas especificos.
Estos programas suelen incluir formacion profesional, educacion técnica, incenti-
VOS para la contratacion de jovenes y subsidios para empleadores. Algunos ejem-
plos notables son:

Argentina:

El Programa Fomentar empleo del
Ministerio de Capital Humano, se des-
taca por su enfoque en la capacita-
cion adaptada a las demandas del
mercado laboral y el apoyo integral
en la busqueda de empleo. Ha
demostrado mejorar la empleabili-
dad de los jovenes a traveés de practi-
cas laborales y formacion profesional.

Brasil:

El Programa Nacional de Acceso a

la Ensefianza Técnica y Empleo

(PRONATEC) ofrece cursos tecnicosy

profesionales a jovenes, proporcio-

nando habilidades relevantes que Q
aumentan su empleabilidad. La com-

binacion de educacion y formacion

practica es un modelo replicado por Q
otros paises de la region.

El Programa Jovem Aprendiz obliga
a las empresas de cierto tamano a
contratar jovenes aprendices. Es
notable por su enfoque en la forma-
cion dual, combinando educacion vy
trabajo practico, lo que ha probado
ser efectivo en mejorar la empleabili-
dad de los jovenes.

Objetivo Empleabilidad 13



Iniciativas
Chile:

El Programa +Capaz, dirigido a jove-
nes vulnerables, incluye cursos de capa-
citacion en oficios y habilidades blandas,
acompanados de practicas profesionales
gue facilitan la insercion en el mercado
laboral.

A su vez, la iniciativa Emprende ofrece
formacion y subsidios al empleo, ademas
de promover el emprendimiento juvenil
con incentivos fiscales y soporte técnico.
Una iniciativa destacada es el sistema de
bonificacion a la contratacion de jovenes,
que incentiva a las empresas a contratar
ofreciendo subsidios

personal joven,

Objetivo Empleabilidad

directos. Ha apoyado la creacion de
numMerosas startups lideradas por jove-
nes, estimulando la innovacion y el
autoempleo.

México:

El programa Jévenes Construyendo el
Futuro ofrece capacitaciones y becas a
jovenes que no estudian nitrabajan, vin-
cularlos con empresas vy talleres para
obtener experiencia practica. Esta inicia-
tiva ha facilitado la insercion laboral de
cientos de miles de jovenes en el merca-
do de trabajo, llenando ademas un vacio
en sectores que necesitan mano de
obra calificada.

Region centroamericana:

Promocién del Empleo Juvenil y de la
Resiliencia en Centroamérica CaPAZ Il
promueve el acceso de los y las jovenes
al empleo adaptando las ofertas de
formacion y cualificacion profesional a
las necesidades del mercado laboral y
reduciendo las barreras de acceso para
los y las jovenes de comunidades con
una alta incidencia de violencia.
Ademas, el proyecto refuerza los servi-
cios de orientacion profesional y coloca-
cion, asi como los enfoques de capacita-
cion y tutoria en el servicio para promo-
ver una integracion satisfactoria en el
mercado laboraly en el empleo.



» Iniciativas pais

Espana:

El Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, es un enfoque proactivo para
asegurar que todos los jovenes meno-
res de 25 anos reciban una oferta de
empleo, educacion o formacion des-
pués de terminar sus estudios o
guedar desempleados.

Portugal:

El Programa Impulso Joven, foca-
lizado en la capacitacion y cualifi-
cacion de jovenes adultos, ofrece
subsidios a la contratacion y pro-
mueve la creacion de empleo en
sectores estratégicos. También
fomenta la creacion de startups
lideradas por jovenes emprende-
dores.

Objetivo Empleabilidad



Organismos multilaterales

Juegan roles fundamentales en
el desarrollo y potenciacion de
programas destinados a mejo-
rar la empleabilidad juvenil en
lberoameérica. Estos organismos

facilitan recursos financieros,
técnicos y estratégicos que
apoyan la implementacion de
politicas efectivas y sostenibles.

Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID):

Ha lanzado multiples programas que
apoyan la educacion técnica y la capaci-
tacion laboral en toda la region, finan-
ciando proyectos que integran a los
jovenes en el mercado laboral con habili-
dades demandadas. Este organismo
ofrece tanto financiacidn como experti-
se técnico, facilitando el intercambio de
buenas practicas y tecnologias eficien-
tes.

La Division de Mercados Laborales y
Seguridad Social del BID (LMK) en
estrecha colaboracion con los paises de
América Latina y el Caribe trabaja en
elevar la calidad de los empleos, promo-
ver el acceso a trabajos productivos con
cobertura de seguridad social y fomen-
tar una fuerza laboral productiva, prepa-
rada para mercados laborales en cons-
tante cambio, con las habilidades que
demandan los sectores productivos mo-

Objetivo Empleabilidad

dernos, digitales y mas ecoldgicos, y
con la oportunidad de aprender y
adquirir nuevas habilidades a lo largo
de la vida y adaptarse al futuro del
trabajo.

El BID Lab es una plataforma de
innovacion del BID que apoya pro-
yectos tecnoldgicos para mejorar la
empleabilidad juvenil. Esto incluye
iniciativas de formacion digital, plata-
formas de empleo y proyectos que
promueven el emprendimiento tec-
noldgico entre los jovenes.

Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL):

La CEPAL y el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas (UNDESA) desarro-
llaron el proyecto Politicas y progra-
mas para jovenes con discapacidad
en América Latina, el cual tuvo
como objetivo promover la inclusion
de los jovenes con discapacidad en
los programas y politicas nacionales
para la integracion social y el desarro-
llo inclusivo en tres paises de Ameéri-
ca Latina: Argentina, Ecuador y Peru.
Siendo los principales beneficiarios
del proyecto los encargados de
formular politicas, miembros de par-
lamento, funcionarios gubernamen-
tales a cargo de los temas de juven-
tud, de programas de empleo y de la
situacion de personas con discapaci-
dad.
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Organismos multilaterales

Organizacion de Estados Iberoame-
ricanos (OEI):

El Programa de Movilidad Académi-
ca Paulo Freire Plus promueve la
movilidad de estudiantes, profesores
e investigadores entre los paises ibe-
roamericanos. Aunque se centraen la
educaciony la investigacion, tiene un
impacto indirecto en la empleabili-
dad al mejorar la calidad de la forma-
cion académica y profesional de los
jovenes.

Programa Iberoamericano de
Juventud de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB):

Este programa coordina y promueve
politicas publicas de juventud en los
paises miembros. Su objetivo es
fortalecer las instituciones que
trabajan con joévenes y mejorar las
politicas de empleo y emprendi-
miento juvenil.

Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF):

Implementa programas que combi-
nan formacion técnica con habilida-
des blandas, buscando mejorar tanto
la preparacion como las tasas de
empleo entre los jovenes en |be-
roamerica. Entre estos programas se
encuentra la iniciativa Serie Desa-
fios, una colaboracion entre Agenda
CAF, PNUD LAC, y OIJ Digital enfoca-

Objetivo Empleabilidad

da en empoderar a los jovenes
para liderar cambios sostenibles.
Esta iniciativa ofrece cuadernillos
gue abordan temas criticos como
inclusion, gobernabilidad y medio
ambiente, proporcionando analisis
detallados y estrategias innovado-
ras para superar desafios contem-
pOraneos.

Centro Interamericano para el
Desarrollo del Conocimiento en
la formacién Profesional (OIT/-
Cinterfor):

Institucion especializada de Ia
Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), creada en 1963y que
tiene por mision principal promo-
ver la mejora continua de la
formacion profesional en América
Latina y el Caribe, facilitando el
intercambio de conocimientos,
buenas practicas y recursos entre
los paises miembros. CINTERFOR
trabaja en colaboracion con
gobiernos, empresas, sindicatos y
organismos internacionales para
fortalecer la capacitacion laboral y
mejorar la empleabilidad en la
region, adaptandose a las nuevas
demandas del mercado de traba-
jo.
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Foros

Desde |la perspectiva
del marco institucio-
nal, las politicas publi-
cas y los foros regio-
nales en lberoameéeri-
ca se pueden identifi-
car varias experien-
cias clave que han
contribuido significa-
tivamente a la mejora
de la empleabilidad
juvenil. Estos esfuer-
ZOS se centran en la
coordinacion  entre
diferentes niveles de
gobierno y la partici-
pacion de multiples
actores, incluidas or-
ganizaciones Nno gu-
bernamentales, el
sector privado y orga-
NiSMOS internaciona-
les.

Objetivo Empleabilidad

Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno - Encuen-
tro empresarial iberoamericano:

Ha sido un foro crucial para el dialo-
go politicoy la cooperacion entre los
paises de América Latina, Espana y
Portugal. Esta cumbre ha tratado
regularmente temas relacionados
con la juventud y la educacion,
incluyendo la empleabilidad de los
jovenes. Los compromisos adquiri-
dos en estas cumbres han llevado a
la implementacion de politicas
coordinadas a nivel regional. Desde
el ano 2015 se dio un nuevo rumbo a
las cumbres, acompanandolas de
un nuevo concepto de encuentros
empresariales mas participativos y
sobretodo con el compromiso de
seguimiento de los mandatos vy
recomendaciones de las cumbres.

Organismo Internacional de
Juventud para Iberoamérica (O13J):

Es un organismo que promueve la
cooperacion en materia de juven-
tud entre los paises iberoamerica-
Nnos. La organizacion ha sido instru-
mental en el desarrollo de estrate-
gias y programas dirigidos a mejo-
rar las oportunidades para los jove-
nes, incluyendo la empleabilidad y
el emprendimiento.
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Foros

Programa Iberoamericano de
Juventud:

Este programa, impulsado por Ia
Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), busca fomentar politicas de
juventud eficaces que incluyan la em-
pleabilidad de los jovenes. A través de
este programa, se han compartido
mejores practicas y se ha trabajado en
la elaboracion de politicas mas efecti-
vas a nivel transnacional.

Foros de la Comunidad de Esta-
dos Latinoamericanos y Cari-
benos (CELAC):

La CELAC ha organizado diversos
foros que abordan la integracién eco-
némica y social, donde la empleabili-
dad juvenil ha sido un tema de discu-
sion recurrente. Estos foros han servi-
do para que los paises miembros com-
partan estrategias y avancen hacia
politicas mas integradoras y efectivas
para la juventud.

Organizacion Internacional de Em-
pleadores (OIE):

Es la red mas amplia del sector priva-
do del mundo. La OIE representa al
sector empresarial en los debates
sobre cuestiones de politica social y de
empleo de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), las Naciones

Objetivo Empleabilidad

Unidas, el G20 y otros foros emer-
gentes. Durante los ultimos cien
anosy en nombre de los mas de 150
miemlbros, se aprovecha la expe-
riencia, conocimientos y promocion
incomparables con el objetivo de
influir en los debates sobre las cues-
tiones mas apremiantes para las
empresas y los empleadores de
todo el mundo.

Reuniones de la Comision
Técnica (RCT):

Es un foro que se celebra cada dos
anos (en un pais diferente), en el
gue participan representantes de
organismos nacionales especializa-
dos en materia de formacion vy
desarrollo de recursos humanos de
Estados Miembros de la OIT de las
Ameéricas y Europa examinan vy
discuten los temas actuales de la
formacion, intercambian experien-
cias y proponen nuevas actividades
de cooperacion de su interés. Esta
conformada por los mas altos diri-
gentes responsables de los gobier-
nos, de las organizaciones de em-
pleadores, de trabajadores y de las
instituciones nacionales especiali-
zadas en formacion y desarrollo de
recursos humanos, integrantes de
OIT/CINTERFOR.



Politicas publicas

VY Presupuestos




Las politicas publicas de empleabilidad
juvenil son aquellas acciones planifica-
dasy ejecutadas por el Estado para pro-
mover la insercion laboral de los jovenes
en el mercado de trabajo. Su relevancia
radica en la importancia de garantizar
para
sector de la poblacion (Rees & Rees,

oportunidades laborales este
2022)(Hazra, 2021), que suele enfrentar
dificultades a la hora de acceder a em-
pleos de calidad. A través de politicas
especificas, se busca mejorar la em-
pleabilidad de los jévenes, brindandoles
herramientas y oportunidades para
desarrollar su potencial y contribuir al

desarrollo econdmico y social del pais.

La empleabilidad juvenil abarca
aspectos como la formaciéon académi-
ca, las habilidades técnicas y transver-
sales, la experiencia laboral, la capaci-
dad de adaptacion al cambio, la acti-
tud proactiva, las perspectivas de la
digitalizacion, entre otros. Es funda-
mental que los jovenes tengan una
solida base educativa, pero también
es crucial que desarrollen competen-
cias blandas como el trabajo en
equipo, la comunicacion efectiva y la
resolucion de problemas, para ser
mMas atractivos para los empleadores y
tener éxito en el mercado laboral

actual. (Espinoza and Gallegos 2020).

Causas inmediatas y subyacentes de la baja insercién laboral de los jévenes

o desamodo de copied Condicaones del EEF sq.:_'u.bm
humana metoado laboes e
. . Jovenes no sohen donde l}.x'ru}en bff;:[njuie

e Diesescitn escsior bhsone frabejo S i
b e en educonion meda :

R SUPETONy SEpenor

Falio de desarmlio .
e, Foifn de epensncia
de hobiidodes I

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. 2019.
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0] Programas de capacitacion y educaciéon vocacional: Estos
programas proporcionan a los jévenes habilidades técnicas y profesiona-
les que son demandadas en el mercado laboral. Pueden incluir cursos de
formacion en habilidades especificas, pasantias, aprendizajes y progra-
mas de certificacion en diversos campos. Este tipo de programas tiene
muy buena capacidad de cobertura, en particular en economias de poca
complejidad o donde el nivel de escolaridad se mantiene en numeros
bajos.

Subsidios a empleadores: Los gobiernos pueden ofrecer incenti-

02 vos financieros a los empleadores para contratar a jovenes, especial-
mente aquellos que enfrentan barreras para acceder al empleo, como la
falta de experiencia laboral o nivel educativo bajo. No obstante, este tipo
de politica no es concluyente y no se dispone de evidencias que permi-
tan verificar su efecto. Aunque no deberian descartarse, los subsidios
deben tratarse con cuidado para evitar efectos que pueden ser negati-
VOs respecto al efecto positivo deseado.

03 Mentoria y asesoramiento profesional: Estos programas conec-
tan a los jovenes con profesionales experimentados que pueden propor-
cionar orientacion, consejos y apoyo para la busqueda de empleo, desa-
rrollo de carreray toma de decisiones educativas. Bolsas de empleo juve-
nil y programas de mentores son propuestas de muy buen alcance, y en
particular, pueden trabajar elementos como la brecha digital intergene-
racional, por ejemplo, adultos con limitada capacidad digital, pero con
amplia experiencia laboral, respecto a jovenes digitales iniciando la
insercion laboral.

Politicas de inclusién y equidad: Es importante abordar las barre-

04 ras estructurales que enfrentan ciertos grupos de jévenes, como aque-
llos de comunidades marginadas, personas con discapacidades o
migrantes. Esto puede implicar politicas para combatir la discriminacion
en el lugar de trabajo y garantizar el acceso equitativo a oportunidades
de empleoy desarrollo profesional. Las brechas laborales por género son
persistentes y contindan siendo muy elevadas. En el segundo trimestre
de 2023 |a tasa de participacion laboral femenina regional fue del 51%, 23
puntos porcentuales inferior a la de los hombres (74%). La tasa de ocupa-
cion de las mujeres fue del 47%, siendo inferior en 22,5 puntos porcen-
tuales a la de los hombres (69,6%), OIT-2023.
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05 Iniciativas de emprendimiento juvenil:

Fomentar el espiritu empresarial entre los
jovenes puede ayudarles a crear sus propias
oportunidades de empleo. Los programas de
apoyo al emprendimiento juvenil pueden
incluir capacitacion empresarial, acceso a
financiamiento y asesoramiento para el
desarrollo y la gestion de negocios. En este
ambito se debe tener particular cuidado en
diferenciar qué tipo de emprendimiento se
busca propiciar, teniendo en cuenta, que
puede haber muchos casos de empren-
dimientos de subsistencia y de valor.

Los emprendimientos de subsistencia estan
orientados a generar ingresos para el dia a
dia, sin planificacion nivision de crecimiento.
Por lo tanto, suelen tener un bajo nivel de
innovacion y valor agregado, Yy poca
formacion del personal. Los emprendimien-
tos de subsistencia también se caracterizan
por tener un bajo nivel de productividad,
debido a la falta de un plan de negocio claro,
acceso limitado a la tecnologia y alto costo
del capital financiero.

Los emprendimientos de valor, por otro lado,
estan orientados a ofrecer al consumidor
algo mas que el producto o servicio que
motivo su intencidon de compra. La propues-
ta de valor es lo que hace a un empren-
dimiento uUnico, independientemente de si
ofrece un producto o servicio que ya exista
en el mercado. La propuesta de valor es lo
gue permite que el propdsito y los objetivos
del negocio se mantengan en el tiempoy se
cumplan. Este tipo de emprendimiento
requiere un grado de formacion, propia o
incorporada, y muchas veces un ecosistema
gue propicie su implementacion.
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06

07

Flexibilizacion del mercado laboral: Algunas medidas, como la
reduccion de las barreras de entrada al mercado laboral, la flexibilizacion
de las regulaciones laborales y la promocion del trabajo a tiempo parcial
o flexible, pueden mejorar las oportunidades de empleo para los jovenes
al hacer que sea mas facil para los empleadores contratar personal joven.
La pandemia del COVID marcd una nueva configuracion de posibili-
dadesy la generacion de millennials y generacion Z apuestan a que esta
modalidad hibrida se consolida, ya que permite la conciliacion de la vida
familiar y laboral. Por otro lado, en un mundo hiperconectado, muchos
segmentos laborales tienen una alta predisposicion para este enfoque.

Integracion efectiva de la digitalizacion: Es necesario que los
jovenes participen de forma integral de los avances en los procesos de dig-
italizacion, que sean parte central de las herramientas (inteligencia artifi-
cial, aprendizaje profundo), métodos (robotizacion, automatizacion), eco-
sistemas (redes sociales, marketplaces, redes laborales) y procesos de hip-
erconvergencia en los entornos laborales, de manera que esto no sea
preocupacion, sino catalizadores para su desarrollo humano, profesional y
social.
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Esta claro que la modalidad hibrida vy la
incorporacion de nuevos sectores en los
mercados laborales, requiere de una
infraestructura que forme parte de la com-
plementariedad de politicas y condiciones
sociales en los paises. Segun la UNCTAD, la
participacion del total de proyectos de
inversion extranjera directa (IED) comple-
tamente nuevos en los paises menos ade-
lantados (PMA) ha caido del 3% a mediados
de la década de 2010 a solo el 1%. Adem3s,
la IED en paises de renta baja y media-baja
ha disminuido en un tercio en las Ultimas
dos décadas. Los flujos de inversion global
favorecen cada vez mas a sectores en
paises desarrollados y en los principales
mercados emergentes. Este enfoque ajus-
tado tiende a excluir a los paises mas
peqguenos y menos desarrollados, agravan-

do sus vulnerabilidades econdmicas.

Dentro de los factores clave para el éxito de

las politicas y programas de empleabilidad

juvenil, se pueden identificar una serie de

elementos fundamentales que han
demostrado ser eficientes en diversos

casos, la experiencia empirica puede no ser

exhaustiva ni conclusiva, pero si es posible
confirmar un espectro para la debida

gestion.
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Un elemento central es la adaptacion
de las estrategias a las necesidades
especificas del mercado laboral local,
lo cual se logra a través de un analisis
detallado de la situacion y requeri-
mientos de cada region. Ademas, la
colaboracion estrecha de los gobier-
NOS con empresas y organizaciones
del sector juega un rol crucial en la
gejecucion exitosa de estos progra-
mas. Establecer alianzas estratégicas
y aprovechar los recursos y conoci-
mientos de socios potenciales permi-
te no solo generar oportunidades
laborales, sino también crear una red
de apoyo que contribuye al desarrollo
integral de los jovenes.

Es importante destacar la importan-
cia de la evaluacion continua de los
resultados obtenidos.

Para garantizar la efectividad y sosteni-
bilidad de los programas, es necesario
monitorear y analizar constantemente
el impacto que estan generando. De
esta forma, se podran realizar ajustes y
mejoras que permitan maximizar los
resultados y optimizar los recursos
disponibles. De forma general, la adap-
tacion, colaboracion, innovacion y eva-
luacion se posicionan como pilares
fundamentales para el éxito de los pro-
gramas de empleabilidad juvenil. Solo
a través de la implementacion de
estrategias que integren estos aspec-
tos clave sera posible lograr un verda-
dero impacto y sostenibilidad en las
iniciativas destinadas a mejorar el
futuro laboral de los jovenes en la
region.

Medios para reducir la baja insercién laboral

Jévenes cuenian
:maqlauuﬂia
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Coordinocion enfe cferfa y demaonda de compseiancias
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ACCIONES DE LOS PROGRAMAS

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. 2019.
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Empleabilidad juvenil desde la
perspectiva de las empresas y

las instituciones educativas en
Iberoameérica




Sector

86~
O de las empresas considera que las

entidades educativas deberian adecuar sus
planes de estudio a las necesidades del
mercado laboral.

47%
(o de las empresas encuestadas

implementa medidas especificas para reclutar
y retener talento joven, como ofrecer opor-
tunidades de desarrollo profesional, formacion
continua, flexibilidad laboral y diseno de planes
personalizados de crecimiento profesional.

69% in
O delas empresas NO conoce Ini-

ciativas sobre empleabilidad juvenil en su
sector.

57%
O delas empresas ha indicado que la

falta de experiencia, es el mayor obstaculo
gue enfrentan los jovenes al buscar empleo en
sus respectivos sectores, seguido del déficit de
competencias técnicas (52%), habilidades blandas
(31%), bajos salarios (31%) y falta de oportunidades
profesionales (29%).

Compromiso, la inteligencia y el pensamiento
critico son las habilidades blandas mas
valoradas. Entre las habilidades técnicas
estan el manejo de herramientas informaticas
basicas y avanzadas, la competencia en idio-
mas, particularmente el inglés. También des-
taca lenguajes de programacion y el uso de
inteligencia artificial.



Sector

52 /O de las instituciones educativas

hacen estudios o analisis para mejorar la em-
pleabilidad.

60 /0 de las instituciones educativas rea-

lizan un Monitoreo completo de la insercion

laboral de sus estudiantes al mercado laboral.

1% |
El O manifestsé contar con equipos

dedicados para este fin.

61%
O de Ias entidades ha participado o

participa en iniciativas del gobierno o gre-
mMios empresariales en torno a la empleabilidad

laboral juvenil de sus estudiantes.

44%
O de las entidades encuestadas

declaran que los estudiantes egresados de su
institucion, tardan menos de 6 meses en
encontrar trabajo en su campo de estudio.



LOs recursos que se ofre-
cen a los estudiantes
para gue adquieran ex-
periencia laboral duran-
te sus estudios son las
practicas profesionales
(38%) y las pasantias
(19%).

Para mejorar la conexion
entre la formacion aca-
démica y las demandas
del mercado laboral, las
alianzas con las empre-
sas, ha sido la opcion
mMas votada por las insti-
tuciones educativas en-
cuestadas.

Entre las estrategias
Mas relevantes que han
implementado las insti-
tuciones para asegurar
que los estudiantes ad-
quieran habilidades téc-
nicas relevantes, se en-
cuentran: alianzas con
el sector productivo,
actualizacion de
planes de estudio y ca-
pacitacion docente.




Vision de las organizaciones

empresariales iberoamericanas




La empleabilidad juvenil

Con el objetivo de com-
plementar el diagnostico
y brindar un soporte
sustentado en la percep-
cion de la empleabilidad
en lberoamérica, se abrid
un espacio de consultas
a dos actores claves en
este proceso: las empre-
sas y las instituciones
educativas de la region.
Considerando que este
vinculo es un binomio
fundamental para el
acceso al mercado labo-
ral formal.

En cuanto al sector
empresarial, el proceso
de consultasserealizé en
dosdirecciones:

Uno, mediante aporta-
cionesdelas25organiza-
ciones empresariales,
miembros del Consejo

CEIB__

IWSEND DE EMPRESARIOS IBEROAM 05
COMSELHO DE EMPRESARIOS IBERO-AMERICAMOS
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de Empresarios
lberoamericanos (CEIB)
ydelas18organizaciones
de |la Federacion
Iberoamericana de
Joévenes empresarios
(FIJE), que representan a
las mas de 30 millonesde
empresas de la region,
con el objetivo de obte-
ner informacién actuali-
zada de la empleabilidad
en sus respectivos terri-
torios, conocer iniciativas
gue se estén desarrollan-
do en sus ambitos de
actuacion, asi como
propuestas concretas
gue desde la perspectiva
de las empresas, sean
convenientes desarrollar
para mejorar la emplea-
bilidad juvenil.

Y en segundo lugar, se
procedié a realizar un

G

CONECTA

Iberoamérica

proceso de encuestas -
abierto y participativo-
en espanol y portuges, a
una muestra significati-
va de 355 empresas de
los 22 paises del Espacio
lberoamericano, con el
propodsito de obtener
informacion cuantitativa
y cualitativa sobre aspec-
tos claves de la emplea-
bilidad juvenil de la
region.

Desde el punto de vista
de las instituciones
educativas, se procedio a
realizar el referido proce-
so de consultas median-
te encuestas a 67 entida-
des educativas: universi-
dades publicas y priva-
das, centros de forma-
cion técnico-profesional
einstitutos.

INSTITUTO
DE ESTUDIOS
ECONOMICOS

FIJE

3]



1. La perspectiva de las empresas:

Resumen del Analisis Cuantitativo:

En relacion al proceso de encuestas, se resalta la participacion de empresas en
Argentina, Espana, Ecuador. En cuanto a los sectores, la participacion de lasempre-
sas fue muy variada, lo cual es muy positivo porque es muy representativa para el
contextodel mercado laboralen unanalisisde empleabilidad.

Sector de su empresa

Turismo

Texil, calzado y confeccion
Tecnologia y servicios
Siderurgia, metalurgica
Servicios recreativos
Senvicios financieros
Servicios a empresas
Quimico, farmacéutico
Papel, cartén, artes

Otro sector

Inmobiliario

Educacion
Construccion

Comercio internacional
Automocion y transporte

Alimentos yrestaurantes

80

Se ha consultado a las empresas si existian politicas o medidas especificas para
reclutar y retener talento joven, nos encontramos que hay una proporcion similar,
un 47% ha respondido que siy un 53% ha indicado que no. Y en la misma linea, tam-
bién se consultd si se conocia alguna iniciativa de empleabilidad juvenil en su sec-
tor,el 69% menciond que no.

¢, Su empresa ofrece programas de capacitacion y desarrollo

dirigidos especificamente a empleados jovenes? ¢ Conoce alguna iniciativa de empleabilidad juvenil en el sector?

®si @ No ®si © No
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Se consulto, siempre desde la perspectiva empresarial cuales eran los obstaculos de
los jovenes, si bien el menu de respuestas fue amplio, destaca el requerimiento de
experiencia, lo que seria paradgjico, seguido de las competencias técnicas que se
necesitan en el sector. Los otros aspectos que podrian ser relevantes tienen que ver
con las habilidades blandas, salariosy la misma oferta de empleo en el sector.

¢Cuales obstaculos considera que enfrentan los jévenes al buscar empleo en su sector?

Salarios
Responsabilidad
Proyeccion
Permanencia

Otras

Oportunidades laborales
Ns/Nc

No existen obstaculos
Manejo de idiomas
Jornadas de trabajo
Inestabilidad laboral
Habilidades blandas
Faltan capacitaciones
Falta de habilidades blandas
Experiencia
Expectativas

Exigencia

Estabilidad

Disciplina

Crecimiento

Corrupcién
Conocimientos tecnicos
Competencia laboral
Burocracia

A veces se solicita

31

51

29

25

31

52

25 50 75
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Una pregunta de gran relevancia fue conocer el numero de jovenes que, a criterio
delasempresas, son contratados anualmente. Esta pregunta se propone como una
medida en la que realmente las iniciativas de la empresa y el interés del empleo
juvenil se han materializado. La mayoria indicd que un rango entre 1a 10 jovenes.
Para lo cual, el 57% afirmma que no tiene programas especificos orientados a los
empleados jovenes.

¢Cuantos jovenes son contratados por su ¢Su empresa ofrece programas de capacitacion y desarrollo
empresa anualmente? dirigidos especificamente a empleados jovenes?

Mas de 30 jovenes
14,0%

20 a 30 jovenes
7,6%

10 a 20 jovenes

1a10jovenes

®si @ No

Haciendo la vinculacion del sector empresarial con el sector académico, el porcen-
taje mas amplio (86%) de consultados considera que las entidades educativas
deberian preparar mas apropiadamente a los jovenes para el mercado laboral. En
esta misma linea de nexos con el sector académico, un 48% afirma tener algun tipo
de convenios. Esta percepcion, es sin duda fundamental para identificar condicio-
nes que articulen mejor estos dos actores claves para elempleo juvenil.

éCree que las instituciones educativas estédn preparando éTiene convenios establecidos con instituciones
adecuadamente a los jovenes para el mercado laboral? educativas y sociales?

® si © No ®No ©Si
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Enelanalisis de las medi-
das para la captacién y
retenciéon de talento
joven, se distinguen tres
categorias principales de
respuestas:

Medidas internas
implementadas por las
empresas.

- Acciones externas.
-Ausencia de estrategias
concretas o gue no
aportan informacion
relevante al respecto.

La primera categoria,
gue representa el 50,12%
de las respuestas, englo-
ba aquellas acciones
desarrolladas dentro de
las organizaciones. Estas
iniciativas se desglosan
de manera jerarquica
segun su frecuencia. Un
27% de los encuestados
sefala que las politicas
de reclutamiento y
retencion de jovenes se
centran en ofrecer opor-
tunidades de desarrollo

Objetivo Empleabilidad

profesional, formacién
continua, y disenar
planes personalizados
de crecimiento que
garanticen la proyeccioén
individual dentro de la
empresa. Estas respues-
tas destacan la impor-
tancia de asegurar itine-
rarios formativos estruc-
turadosy adaptadosalas
caracteristicas de cada
perfil profesional.

La flexibilidad laboral,
comprendida como la
posibilidad de ajustar la
cantidad de dias labora-
bles, los horarios o la
modalidad de trabajo (ya
sea presencial, remoto o
hibrido), fue la segunda
medida mas menciona-
da, representando un11%
de las respuestas. Por su
parte, un 9% de los
encuestados alude a
incentivos econdmicos,
tales como mejoras
salariales, bonificaciones
por metas alcanzadas y

ayudas econdmicas
adicionales, como una
via clave para la reten-
cion de talento. Por
ultimo, un 3% sehala que
el ofrecimiento de bene-
ficios no monetarios,
tales como un entorno
laboral positivo, activida-
des de recreacion y un
trato respetuoso, tam-
bién desempefna un
papel relevante en la
atraccion y fidelizacion
deltalentojuvenil.

El segundo grupo de
medidas, correspondien-
te a un 35% de las res-
puestas, se enfoca en las
acciones externas, es
decir, en las iniciativas
qgque conectan a las
empresas con su entor-
no. Las alianzas estraté-
gicas con instituciones
educativas, como uni-
versidades y centros de
formacién profesional,
junto con programas de
formacion dual, pasan
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tias y ferias de empleo,
emergen como herra-
mientas clave para facili-
tar la insercion laboral
juvenil. De estas, un 28%
de los encuestados
destaca la importancia
de estas redes de colabo-
racion para fortalecer la
empleabilidad juvenil.
De manera masreducida
(5%), se menciona la
participacion en progra-
mas publicos orientados
a la capacitacidén y
empleo juvenil.
Asimismo, un 2% senala
el uso de medios de
comunicacioén y campa-
Aas en redes sociales
como una estrategia
relevante para el recluta-
miento de jovenes.

Finalmente, un 14,88%
de las respuestas refleja
la ausencia de medidas
especificas de recluta-
miento y retencidn, o
bien, la falta de claridad
en cuanto a su imple-
mentacion dentro de las

Objetivo Empleabilidad

organizaciones.

Enrelacion con el conoci-
miento o reconocimien-
to de iniciativas enfoca-
das en la empleabilidad
juvenil dentro de cada
sector, solo el 26% de los
encuestados afirma que
si identifica o menciona
acciones especificas. En
contraste, el 74% restan-
te no tiene claridad al
respecto o prefirid no
responder.

Dentro del grupo que
reconoce la existencia de
estas iniciativas, las
respuestas se agrupan
en tres categorias princi-
pales. El primer grupo,
gue corresponde al 6%
de los encuestados, hace
referencia a programas o
politicas publicas que
operan a nivel local,
provincial o nacional,
destacando acciones
promovidas por el
gobierno en cada con-
texto.

El 12% menciona la exis-
tencia de convenios con
universidades, escuelasy
otros centros educativos.
En este caso, se destacan
modelos como la forma-
cion dual, las practicas
profesionales y los pro-
gramas de pasantias
como herramientas
clave para mejorar la
empleabilidad juvenil.
También se mencionan
alianzas con fundacio-
nes, asociacionescivilesy
redes nacionales de
servicios educativos, lo
que refleja un enfoque
colaborativo entre distin-
tosactores.

Finalmente, el 8% reco-
noce tanto iniciativas
propias como aquellas
desarrolladas por otras
empresas, senalando
gue estas acciones facili-
tan el networking y el
intercambio de buenas
practicas. Entre las prin-
cipalesestrategiasinter
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nas mencionadas estan
los programas de forma-
cion continua, planes de
desarrollo ajustados a los
intereses de los emplea-
dos jovenes, la flexibili-
daden horariosy modali-
dadesdetrabajo (remoto
o hibrido), asi como
incentivos econdmicos y
beneficios emocionales.
Algunas organizaciones
también destacaron su
participacion en feriasde
empleo y la creacion de
"semilleros" para jovenes
talentos, ademas de
politicas especificas que
apoyan la incorporacion
al primerempleo.

En el analisis de las habi-
lidades mas valoradas
para los jovenes que
buscan empleo en dis-
tintos sectores, se desta-
can varias competencias
clave:

- La proactividad es una

de las cualidades mas
mencionadas, valoran-
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dose la iniciativa y la
disposicion para actuar
sin necesidad de esperar
instrucciones. Esto inclu-
ye atributos como la
motivacion, la ambicidon
de superacion y el deseo
de aprender, que reflejan
una actitud positiva
hacia el trabajo.

- Otra competencia
clave es la responsabili-
dad y el compromiso,
considerados esenciales
por la mayoria de las
organizaciones. Estas
cualidades reflejan la
capacidad de los jovenes
para mostrar dedicacion
y lealtad, no solo hacia la
empresa, sino también
hacia las tareas que
desempehan y sus com-
paneros de equipo. En
linea con ello, la adapta-
bilidad emerge como
una habilidad igualmen-
te importante. Las
empresasvaloran que los
jovenes sean capaces de
ajustarse rapidamente a

cambios y de enfrentar
nuevas situaciones, a
menudo bajo presion.
Esta flexibilidad se
complementa con la
resiliencia y la inteligen-
cia emocional, que per-
miten gestionar los
desafios de manera
efectiva.

- Siguiendo esta idea, el
trabajo en equipo tam-
bién se destaca como
una competencia funda-
mental. La capacidad de
colaborar eficientemen-
te con otros resulta
indispensable en casi
cualquier entorno labo-
ral. Ademas, se considera
crucial contar con habili-
dades como la comuni-
cacion asertiva, la empa-
tia y la cooperacion, que
contribuyen a crear un
ambiente de trabajo
armonicoy productivo.

-Entérminosde conoci-

mientos, se destacan
tantolossaberestécni
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cos especificos de cada
sector como los conoci-
mientos generales que
aumentan la competiti-
vidad,comolosidiomasy
el manejo de herramien-
tas digitales. Ademas, la
comunicacion eficaz,
tanto escrita como ver-
bal, es considerada un
pilar para garantizar una
participacion activa y la
confiabilidad en el
entorno laboral.

- Por otro lado, compe-
tencias como el pensa-
miento critico, la resolu-
cion de problemas y la
creatividad son muy
apreciadas, ya que per-
miten a los jovenes
enfrentar desafios y
aportar soluciones inno-
vadoras. Estas habilida-
des analiticas son esen-
ciales en un entorno
laboral en constante
cambio.

- Finalmente, se destaca
la importancia del apren-
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dizaje continuo, que
refleja la necesidad de
estar en constante desa-
rrollo y actualizacion. La
capacidad paraaprender
rapidamente y adaptar-
se a nuevasdemandases
vista como una ventaja
competitiva clave.

Este analisis pone de
manifiesto la importan-
cia de una combinacion
equilibrada entre habili-
dades técnicas y, sobre
todo, blandas, para que
los jovenes puedan
destacar en el mercado
laboralactual.

La pregunta sobre los
obstaculos que enfren-
tan los joévenes al buscar
empleo en diversos
sectores aborda tanto las
barreras culturales como
las dificultades de
acceso que esta pobla-
cion enfrenta en el mer-
cadolaboralactual.

La respuesta mas desta-

cada (29,10%) senala la
"falta de experiencia",
una caracteristica
comun en quienes
comienzan su trayectoria
laboral. En estrecha
relacion con esta causa,
el 22,91% identifica la
"escasez de oportunida-
des", refiriéndose a la
falta de ofertas laborales
y la alta competencia
gue afecta a los jovenes.
Este panorama limita la
obtencion de experien-
cias practicas, altamente
valoradas por los
empleadores, pero a
menudo inaccesibles
para gquienes inician sus
carreras.

El "desajuste entre la
formacion académica y
las demandas del merca-
do laboral" fue destaca-
do por el 21,70% de los
participantes. Esto hace
referencia a como la
rapida evolucion tecno-
l6gica puede dejar obso-
letosrapidamente, los
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conocimientos adquiri-
dos en la formacion
tradicional, ademas de la
necesidad de habilida-
des especificas como el
manejo de idiomas, la
experiencia en labores
Mmanuales, o conoci-
mientos técnicos en
ciertosrubros.

Asimismo, los "bajos
salarios y condiciones de
contratacion" fueron
sefalados como un
obstaculo por el 89% de
los encuestados, al no
satisfacer las expectati-
vas de los jovenes, quie-
nes perciben unadispari-
dad entre sus proyeccio-
nes y las realidades
salariales del mercado
laboralactual.

Por ultimo, el 6,8% de los
participantes optd por
no responder esta pre-
gunta, y las respuestas
gque caracterizaron
descriptivamente a los
jovenes seran analizadas
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enlasiguiente seccion.

En cuanto a las habilida-
des consideradas esca-
sas entre los jovenes, las
respuestas se agrupan
en dos grandes catego-
rias: "Hard SKkKills" y "Soft
Skills". Las habilidades
técnicas (Hard SKkills)
representan el 29,21% de
las menciones, mientras
gque las habilidades
blandas (Soft Skills)
alcanzan el 68,80%,
evidenciando una dife-
rencia notable y la nece-
sidad de una integracion
entre ambas para una
empleabilidad exitosa.

Las Hard Skills mencio-
nadas incluyen habilida-
des especificas como la
comunicacién oral y
escrita, la interpretacion
de textos e instrucciones,
el manejo de herramien-
tas informaticas basicas,
y la competencia en
idiomas, particularmen-
te el inglés. También

destacan la actualizacion
en programas informati-
cos avanzados, lenguajes
de programaciony el uso
de inteligencia artificial,
asi como habilidades
manuales para ciertos
oficios.

Por su parte, las Soft
Skills reciben mayor
detalle y atenciéon en la
opinion general. "Com-
promiso y permanencia"
es el cédigo mas fre-
cuente, con un 22,47% de
menciones, y se vincula
con la falta de compro-
miso y estabilidad sena-
lada en la secciéon ante-
rior. Esta percepcidon
incide directamente en
la rotacion del personal y
evidencia un desafio
cultural global que
requiere una revision a
fondo.

La segunda categoria de
habilidades blandas se
relaciona con el "carac-
ter", abarcando atributos
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como la madurez, la
inteligencia emocional,
la empatiay la tolerancia
a la frustracion (10,39%).
Estos aspectos, aunque
individuales, reflejan una
demanda de habilidades
personales con potencial
para ser abordadas
estructuralmente. Otras
habilidades como el
pensamiento critico, la
resolucion de problemas
y la creatividad ocupan
un tercer lugar (8,70%),
seguidas por la capaci-
dad para el trabajo en
equipo, la comunicacion
asertiva, y la resiliencia,
gue en conjunto repre-
sentanel14,60%.

Finalmente, los encues-
tados mencionaron la
responsabilidad (6,74%) y
la proactividad, autono-
mia y actitud positiva
(5,90%) como habilida-
des deseables en los
jovenes. Si bien un
pequeno porcentaje
(1,99%) no percibe una
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carencia de aptitudes
entre los jovenes, la
tendencia general sugie-
re areas clave de mejora
en habilidades tanto
técnicas como persona-
les para potenciar la
insercion laboral juvenil.

La pregunta sobre los
convenios actualmente
vigentes en las empre-
sas encuestadas mues-
tra una division clara en
dos grupos: un 49,16% de
las empresas indicaron
gue si participan en
convenios, mientras que
un 50,84% menciond® no
tener convenios o no
respondio.

Dentro del 49,16% que
mantiene convenios, se
identifican tres grandes
tipos de acuerdos. EI
primer grupo, que repre-
senta el 37%, estd com-
puesto por convenios
con Universidades,
Academias, Institutos,
Centros educativos

superiores, escuelas de
formacion profesional,
educacion secundaria y
programas de formacion
du. El segundo grupo,
con un 8,16%, correspon-
de a convenios con
Fundaciones, grupos
empresariales con ofer-
tas formativas, servicios
educativos nacionales,
organizaciones sociales,
o bien acuerdos de cola-
boracidon con otras
empresas.

Finalmente, el tercer
grupo, gue representa
un 4%, se refiere a
acuerdos con organis-
mos gubernamentales
en temas de empleo.
Estos incluyen convenios
con Ayuntamientos o
Municipios, programas
impulsados por
Ministerios de Educacion
de diversas localidades, y
la participacion en politi-
cas publicas nacionalesa
través de programas
especificos.
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El sector empresarial esta siendo parte de la transformacion de un entorno laboral
cambiante, lo cual tiene que ver con cambios generacionales cuando se trata de
jovenes, quienes estan mas familiarizados con conceptos como el clima del entorno
laboral, flexibilidad, modalidad, entre otros, que son conceptos relativamente
recientes.

Las habilidades blandas son elementos centrales en el empleo, se espera que los
jovenes integren en su formacion esas competencias y puedan aplicarlas, lo que
aportaria a las condiciones laborales desde muchas perspectivas. Estas habilidades
son parte integral de una nueva dinamica en las organizacionesy formaria parte de
los elementos centrales en los procesos de formacion que espera el sector emplea-
dor.

Finalmente, las empresas participantes estan sensibilizadas en ubicar convenios o
alianzas que les permita identificar perfiles jovenes, lo cual es muy positivo, porque,,
laimplementacion deiniciativas de esta naturaleza, nacional, regional o local (inclu-
sive internacional), tendra una mejor posibilidad de éxito en laimplementacion.
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2. La perspectiva de las entidades educativas:

En relacion al proceso de consultas mediante encuestas, desde la parte académica
se busco el mismo objetivo, obtener una percepcion lo mas amplia posible para

comprender la dinamica del empleo juvenil desde las entidades que aportan for-

macion. Para la encuesta se disefaron consultas especificas asociadas con la
dinamica entre estasentidadesy el proceso o condiciones de salida de losjovenes al

mercado laboral.

La respuesta fue bastante positiva, alcanzando 67 entidades de nivel de educacion

superior (universidades publicas o privadas), seguido de centros de formacion e
institutos. Se alcanzd una cobertura de 17 paises en |beroameérica, siendo muy

representativa la participacion de Argentina, seguida de México, Espana, Colombia

y Brasil.

Centros de Formacion
Profesional

Consultora

Educacién media
superior

FUNDACION

Institucion de
Educacion para el

Institutos de Educacion
Superior

Organizacion de la
sociedad civil
Plataforma E-Learning

Universidad privada

Universidad publica

Instituciones educativas
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Entrando directamente en materia, la mayoria de las entidades consideran que la
preparacion de sus estudiantes es positiva, manteniendo un rango entre 8y 10, para
lo cualindicaron que habia acciones para mejorar laempleabilidad.

¢, Coémo calificaria la preparacion de sus graduados para el
mercado laboral?

21

25

¢ Qué programas, cursos o similares ofrece su instituciéon para
mejorar la empleabilidad de los estudiantes?

Actualizaciones
Becas
Capacitaciones
Capacitaciones
Contratos de
Cursos técnicos
Difusion de ofertas
Eventos

Ns/Nc

Ofertas de empleo
Otras

Préacticas
Programas
Talleres

En esa misma linea, se identificd que, si bien existen iniciativas de seguimiento a la
empleabilidad, hay limitaciones que son importantes para visualizar el ciclo del
empleo juvenil posterior al ciclo de formacion, un 60% afirmo hacer un monitoreo
completo, y solo un 41% dispone de equipos dedicados a este monitoreo. Con lo
cual, esto podria ser uno de los elementos que deberian ser parte de programas o
esquemasde fortalecimiento a lasentidades de formacion.

¢, Su centro de formaciéon monitorea la insercion laboral de sus
graduados?

® Ssi @ No

¢, Su institucion cuenta con un equipo interdisciplinario para
monitorear la insercion laboral de sus estudiantes?

®sSi © No
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De manera especifica, se hizo una consulta sobre recursos que se ofrecen a los
estudiantes, prevaleciendo el desarrollo de practicas profesionales y programas de
pasantiascomo el esquema de mayor utilizacion por lasentidades.

¢, Queé recursos ofrece su institucion para que los estudiantes adquieran
experiencia laboral relevante durante sus estudios?

@ Apoyo complementario (Bono transporte o guarderia) @ Certificaciones Charlas @ Convenios @ Cursos
@ Formacion de la mano de laempresa @ Interaccién con ejecutivos yemprendedores @ Mentoria Ninguno
@ Ns/Nc Ofrece flexibilidad horaria para que el estudio sea compatible con el trabajo
Otras Pasantias Practicas profesionales Socios formadores Talleres Trabajo digno

Es evidente que, para que existan estos programas es necesario que las entidades
tengan que gestionar algunos programas especificos, alianzas o mecanismos para
conectaralosjovenescon lasempresas, porlo que se consultd sobre este aspecto.

Esimportante extraer de las respuestas, que solo un 61% de las entidades ha partici-
pado o participa en iniciativas del gobierno o gremios empresariales, lo que, en
definitiva, resalta la relevancia de proponer mejores esquemas de articulacion,
comprender porque esta brecha esampliay qué condiciones podrian reducirla. Las
entidades afirman con un grado (marginal) mayoritario, 52%, que hacen estudios o
analisis para mejorar la empleabilidad, por lo que seria una gran iniciativa que estos
resultados se conozcan osevinculenalasiniciativas.

¢ Ha participado o participa en alguna iniciativa gubernamental o ¢ Su institucion ha participado en estudios o investigaciones
gremial relacionada con empleabilidad? para mejorar la empleabilidad?
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Finalmente, hemos consultado de forma directa como podria mejorar la conexion,
la formma mas clara de respuesta ha sido la alianza con empresas, y luego las pro-
puestas se difuminan en muchas opciones, con lo cual, se confirma la necesidad de
buscar enfoques de convergenciaen eltema.

¢,Como podria su institucidon mejorar la conexion entre la formacion académica y las
demandas del mercado laboral?

@ Actualizacion @ Alianzas con empresas ( Capacitaciones @ Comentarios individuales @ Comunicacion continua
@® Convenios @ Cursos @ Encuestas Estrategias de comunicacion @ Estudios de mercados @ Eventos
) Ferias de trabajo Formar redes Garantizando la empleabilidad Gestionando pasantias
Implementando las microcertificaciones. Investigacion Mapear las necesidades del sector
Mas relaciones publicas Materias enfocadas en la innovacion Mayor exigencia
Mejorando el departamento de vinculacién de la institucion Modelo de gestion para la insercion laboral Ns/Nc

@® Otras @ Practica profesional @ Procesos de formacion especifica ¢ Programas @ Sensibilizacion
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En este apartado se sintetizan los hallazgos mas relevantes del analisis cualitativo
de la encuesta, desde la perspectiva de las universidades y otros centros académi-
cos, resaltando las competencias valoradas por los empleadores, las estrategias de
formaciéon académica, los programas de empleabilidad y la conexion con el merca-

dolaboral.

Los resultados de la
encuesta reflejan la
importancia de una
combinacion de habili-
dades blandas (softs-
skills) y técnicas para el
éxito en el mercado
laboral. Entre las habili-
dades blandas mas
valoradas, destacan el
trabajo en equipo, la
proactividad, la adapta-
bilidad, y la inteligencia
emocional. También se
priorizan competencias
en comunicacion aserti-
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vay resolucion de proble-
mas, indicando una
preferencia por gradua-
dos que no solo puedan
desempenar tareas
especificas, sino que
también posean habili-
dades interpersonales y
resiliencia en entornos
cambiantes.

En cuanto a las habilida-
des técnicas, se valoran
conocimientos en tecno-
logia, analisis de datos,
programacion y manejo
de idiomas, particular-

mente inglés. Este con-
junto de competencias
técnicas se refleja como
respuesta a la digitaliza-
cion y globalizacion del
mercado laboral, en
especial en sectores
como tecnologia, inge-
nieria y turismo, donde
las habilidades especifi-
cas y la capacidad de
aplicar conocimientos
contextuales son crucia-
les.
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Las instituciones han
implementado varias
estrategias para asegu-
rar que los estudiantes
adquieran habilidades
técnicas relevantes.
Entre las principales
practicasdestacan:

- Alianzas con el sector
productivo: Estas permi-
ten a los estudiantes
acceder a experiencias
practicas y al conoci-
miento actualizado de la
industria, lo cual refuerza
la pertinencia de la for-
mMacion académica.

- Actualizacidén de
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curriculos: La revision
constante de los planes
de estudio busca alinear-
se con las demandas del
mercado laboral
mediante la incorpora-
cion de metodologias
activas (PBL, estudios de
caso) ytecnologiasemer-
gentes como inteligen-
cia artificialy robdtica.

- Capacitacion docente:
La actualizacion de los
docentes y la contrata-
cion de profesionalescon
experiencia en la indus-
triason clave paraque los
estudiantes obtengan

formacion relevante y
practica.

Si bien existe un esfuerzo
por parte de las institu-
ciones participantes en
la encuesta, se evidencia
una falta de consistencia
en la aplicacion de estas
estrategias, que a veces
dependen de la iniciativa
individual de las faculta-
des o profesores. Esto
sugiere la necesidad de
un enfoque institucional
mas coherente y siste-
matizado para maximi-
zar el impacto de estas
medidas.
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Las instituciones han
diversificado sus progra-
mas para mejorar la
empleabilidad de sus
estudiantes mediante:

1. Cursos técnicos y
talleres: Incluyen desde
el manejo de tecnologias
especificas hasta habili-
dades blandas como
liderazgo y comunica-
cion efectiva.

2. Practicas profesiona-
les: Muchas instituciones
implementan progra-
mas de practicas y
pasantias en colabora-
cion con empresas, lo
gue permite a los estu-
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diantes adquirir expe-
riencia laboral antes de
graduarse.

3. Educacion continuay
especializacién: Las
Mmaestrias, cursos de
actualizacion y certifica-
ciones proporcionan una
formacion complemen-
taria orientada al merca-
dolaboral.

4. Apoyo en la insercién
laboral: Las universida-
des ofrecen servicios de
asesoria profesional,
talleres para mejorar el
perfil profesional y
plataformas de busque-
dadeempleo.

No obstante, un area de
mejora es la implemen-
tacion desigual de estos
programas entre dife-
rentes disciplinas, lo cual
limita las oportunidades
de ciertos estudiantes.
Algunas respuestas
indican la necesidad de
institucionalizar estos
esfuerzos, de modo que
todos los estudiantes
tengan acceso a los
MisMos recursos inde-
pendientemente de su
carrera.
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Las respuestas muestran
una tendencia hacia la
creacion de oportunida-
des para que los estu-
diantes adquieran expe-
riencia laboral durante
su formacion académica.
Los recursos mas comu-
nesincluyen:

- Practicas y pasantias:
Consideradas como
esenciales, pero limita-
dasenalgunascarreras.

La alineacion de los
programas académicos
con las demandas del
mercado laboral es una
prioridad. Entre las
principales recomenda-
cionesdestacan:

- Actualizaciéon curricu-
lar: Los participantes
sugieren revisiones
peridodicas de los planes
de estudio mediante
consejos consultivos
con representantes del
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-Convenios con empre-
sas: Facilitan |la participa-
cion de estudiantes en
proyectosreales.

- Simulacionesy labora-
torios: Proporcionan un
entorno controlado para
el desarrollo de habilida-
des practicas.

- Emprendimiento y
redes de apoyo: Algunos
programas fomentan el
emprendimiento y la

sector productivo.

- Alianzas estratégicas:
Se propone fortalecer las
relaciones con empresas
y otros actores clave
mediante convenios y
proyectos conjuntos.

‘Investigaciéon y moni-
toreo de tendencias: La
recoleccion constante de
datos sobre el mercado
laboral y las demandas
de los empleadores
permite que los progra-

creacion de redes profe-
sionales a través de
mentorias y ferias de
empleo.

A pesar de los esfuerzos,
algunos encuestados
sefalan una carencia de
recursos especificos o
practicas no remunera-
das, lo cual puede limitar
la efectividad de estas
experienciaslaborales.

mas académicos respon-
dan a cambios en la
industria.

- Desarrollo de habilida-
des blandas: Las compe-
tencias transversales
como la comunicacion,
el trabajo en equipo y la
adaptabilidad son fun-
damentales para la
empleabilidad y se reco-
miendan como parte
integral de los progra-
masacadémicos.
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El analisis de la encuesta
evidencia un esfuerzo
considerable por parte
de las instituciones
participantes para pre-
parar a sus estudiantes
para el mercado laboral.
Las competencias valo-
radas por los empleado-
res y las estrategias
educativas actuales
muestran una preferen-
cia por una formacion
integral que incluya
habilidades técnicas y
blandas. Sin embargo,
existen desafios, como la
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necesidad de consisten-
cia y accesibilidad en la
aplicacion de programas
de empleabilidad y
recursos para experien-
cialaboral.

La mejora de la conexion
entre la academia y el
mercado laboral, a través
de alianzas con el sector
productivo, la actualiza-
cion curriculary laimple-
mentacion de practicas
profesionales estandari-
zadas, se presenta como
una estrategia clave.
Ademas, un enfoque

CONECTA

Iberoamérica

FIJE

mas institucionalizado y
una comunicacion
interna efectiva permiti-
ran maximizar el impac-
to de estos recursos en la
empleabilidad juvenil.
Estos hallazgos sugieren
gue un modelo educati-
vo dinamico y adaptable
puede responder de
manera efectiva a las
demandas de un merca-
do laboral en constante
cambio, fortaleciendo la
posicion de los gradua-
dosiberoamericanos.

INSTITUTO
DE ESTUDIOS
ECONOMICOS
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La vision de las organizaciones
empresariales iberoamericanas

La perspectiva de las 20 organizaciones empresariales mas
relevantes en Iberoameérica, ha resultado clave para Ila
elaboracion de Objetivo Empleabilidad. De cuyas
aportaciones se ha podido comprobar, el papel que hoy
desempena el sector privado para impulsar la empleabilidad

juvenil en la region.
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Las principales propuestas de las organizaciones empresariales
iberoamericanas para mejorar la empleabilidad juvenil incluyen:

. Educacién y Capacitacion:

Se propone alinear la educaciéon con las necesidades del mercado laboral, promoviendo la
formacion dual (combinaciéon de estudio y practica laboral), el desarrollo de habilidades
técnicas y digitales, y el fortalecimiento de la educacion técnico-profesional. Ejemplos
incluyen el Centro de Industria X en Argentina y programas de formacién en Ecuador y
Chile.

Fomento del Emprendimiento Juvenil:

Crear ecosistemas de apoyo para jéovenes emprendedores, facilitar acceso a financiamiento, y
ofrecer mentoria. Paises como México y Centroamérica priorizan la promocion del
emprendimiento juvenil y el desarrollo de incubadoras y plataformas de apoyo.

. Alianzas Publico-Privadas:

La colaboracion entre empresas, gobiernos y el sector educativo es fundamental para
impulsar la formacién juvenil, crear programas de capacitacion y desarrollar plataformas
digitales de conexion laboral. Ejemplos de estas alianzas son las asociaciones en Uruguay,
Guatemala y Andorra.

Politicas Activas de Empleo:

Incentivar la contratacion juvenil mediante programas de practicas y pasantias, junto con
incentivos fiscales para las empresas. Iniciativas en paises como Colombia, Perd y Portugal
buscan facilitar la transicion hacia empleos formales y de calidad.

Flexibilidad del Mercado Laboral:

Adaptar la legislacion laboral para facilitar modalidades flexibles, como contratos temporales,
trabajo a distancia y jornadas laborales ajustables. Esto se observa en propuestas de
organizaciones en Portugal y Uruguay.

Inclusién y Equidad:

Apoyar a los jovenes en situacion de vulnerabilidad, abordar desigualdades de
género, y fomentar la inclusién en sectores emergentes. Espafia y Honduras, por
ejemplo, implementan medidas para apoyar a jovenes de bajos ingresos y a mujeres
en areas de ciencia y tecnologia (STEM).
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07 Educaciéony Formacién Dual:

Se busca adaptar la educacion a las necesidades del mercado laboral, promoviendo Ia
formacioén dual, que alterna estudios y practicas en empresas. La educacion técnica y el
desarrollo de habilidades digitales y blandas son prioridades en varios paises, como Argentina,
Espanay México.

Estas iniciativas buscan desarrollar una juventud preparada y capacitada,
reducir la informalidad laboral, y promover un mercado de trabajo
inclusivo y adaptado a las demandas actuales del sector productivo.

En los siguientes apartados, se detallan todas las aportaciones de las
organizaciones empresariales en torno a la empleabilidad juvenil de sus
respectivos territorios.

Organizaciones participantes:

1. Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)
2. Camara de Industrias de Guayaquil (CIG)
3. Camara de Comercio y Servicios del Uruguay (CCSUY)
4. Confederacion de Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales (CEOE)
5. Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
(CACIF)
6. Confederacion Empresarial Andorrana (CEA)
7. Confederacion Empresarial de Portugal (CIP)
8. Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia
9. Confederacao Nacional da Industria (CNI) - Brasil
10. Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) - Panama
T.Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP) - Peru
12. Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)
13. Confederacion de la Produccion y del Comercio de Chile (CPC)
14. Consejo Hondureno de la Empresa Privada (COHEP)
15. FEDECAMARAS - Venezuela
16.Federacion de Entidades Privadas de Centroameérica, Panama y Republica Dominicana
(FEDEPRICAP)
17.Federacion Iberoamericana de Jovenes Empresarios (FIJE)
18.0rganizacién Internacional de Empleadores (OIE)
19.Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP)
20.Unidn Industrial Argentina (UIA)
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Voces empresariales iberoamericanas sobre el Empleo Juvenil

1. Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) mg
ANDI PAl

“Jovenes”

¢ COmo es el estado actual del mercado laboral de los jovenes en Colombia? Una buena
radiografia de lo que es el mercado laboral en Latinoamérica lo hace el trabajo de
Aristizabal, et al. (2024). En su articulo, los autores usando informacidn de 8 paises de la
region clasifican los mercados laborales en 2 grandes grupos. El primer conjunto donde
se encuentra Chile, Argentina, Costa Rica y Brasil, corresponde a aquellos paises que
tienen una relativa alta tasa de desempleo, pero una baja tasa de informalidad, mientras
que el segundo grupo compuesto por Ecuador, México, Paraguay y Bolivia se
caracteriza por tener una alta informalidad, pero baja tasa de desempleo. Por su parte,
Colombia presenta el peor de los mundos, donde existe alta tasa de desempleo y alta
tasa de informalidad, comparado con los pares de Latinoamérica, en otras palabras, el
mercado laboral colombiano tiene grandes debilidades estructurales y no funciona de
manera adecuada.

Dentro de las explicaciones para este hecho estan (i) los altos costos extrasalariales
gue recaen sobre el empleador, cercanos al 63%; (ii) la complejidad administrativa
de tener un empleado formal; (iii) la baja productividad, (iv) la composicion
demografica de la oferta, (vi) las fricciones entre oferta y demanda laboral, (vi) la
legislacion laboral, entre otros. Segun la evidencia empirica, estos factores dificultan
la creacion de empleo formal, aumentan y hacen prevalecer la informalidad vy
contribuye a un mayor desempleo estructural o de largo plazo (Arango y Florez,
2021; Arango y Florez, 2020; Arango, et al. 2020; Uribe, 2016; Mondragodn, et al. 2010;
Arango y Posada, 20006).

Estos factores mencionados son importantes pues afectan a todos los segmentos
del mercado Ilaboral. En el caso de los jovenes, el mercado laboral presenta
rigideces y/o problemas adicionales que afectan su participaciéon, empleabilidad y
formalidad.

Desempleo: El desempleo en Colombia ha sido un problema estructural histoérico. La
mayoria de los estudios ubican la tasa natural de desempleo en dos digitos, unos
niveles que para otras economias tanto del mundo y como de la regidn, seria una
anomalia en su mercado laboral, que incluso no han alcanzado en recesiones
economicas como la de 2008, para el mercado laboral colombiano es su normalidad.
La tasa de desempleo para el total nacional en lo corrido de 2024, en promedio, se ha
ubicado en el 10,8%, mientras que en el caso de los jévenes asciende a 18,3%, este
fendmeno es alarmante y sugiere la existencia de barreras o rigideces persistentes en
la transicion de la educacion al empleo.
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Informalidad: En el caso de la informalidad, los articulos académicos al respecto han
encontrado que la baja productividad en conjunto con los costos extrasalariales
presentes en la legislacion laboral colombiana, se han convertido en una barrera de
entrada de personas al mercado formal. Asi, a medida que el salario junto con otras
contribuciones que impone la legislacion laboral se aleja de la productividad de los
trabajadores, aumenta la probabilidad de ser despedidos, de mantenerse en un
estado de desempleo o ser empujados hacia el sector informal (Uribe ,2016). Para
2024, la informalidad nacional llegé al 56%, siendo 1,2 punto porcentuales mas baja
que la de los jovenes (57,2%). Esta alta informalidad implica que la mayoria de los
jovenes estan excluidos de los beneficios de la formalidad y no tienen acceso a
prestaciones sociales como salud, pension, cesantias y vacaciones.

Empleo: En cuanto al empleo juvenil (ocupados menores de 28 anos), en 2024:

e En promedio, se acerca a un poco mas de 5 millones de ocupados. Los sectores

o donde mas empleo juvenil existe son Comercio y reparacion de vehiculos (952
mil), Agricultura y ganaderia (747 mil) e Industrias manufactureras (550 mil). Las
regiones del pais con mayor tasa de ocupacion son Narifo (59,1%), Cauca (54,9%)

e y Bogota (52,1%). Las regiones del pais con mayor proporcion de informales son
Narifno (89,7%) a pesar de ser el de mayor tasa de ocupacion; Choco (87,7%) y la

o Guajira (87,5%). De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares, los 5
millones de ocupados, el 70 %, es decir, 3,5 millones dicen tener un contrato ya

e sea verbal o escrito De los 3,5 millones de ocupados que dicen tener un contrato,
1,5 millones tienen un contrato verbal y 2 millones tiene un contrato escrito
(40,9% de los ocupados totales) De esos 2 millones de ocupados con contrato

e escrito, el 65% tiene contratos a término indefinido. Hay 1,85 millones de
asalariados formales

Sindicatos: En lo corrido de 2024, los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
del DANE arrojan 8 millones de asalariados formales en Colombia, de los cuales 545
mil dicen pertenecer a un sindicato. En el caso de los jévenes, de los 1,85 millones de
asalariados formales solo 34 mil dicen estar sindicalizados. Es decir, para el total
nacional la tasa de sindicalizacion esta en el 6,8%, mientras que para los jovenes es
1,9%.
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PROBLEMAS:

Ninis: desde diciembre de 2023, Ila
cantidad de personas por fuera del
mercado laboral ha ido creciendo en
Colombia. Solo en junio de 2024
comparado con el mismo periodo del ano
pasado, 459 mil personas salieron de la
fuerza laboral. Dentro de las personas
econdmicamente inactivas, 1,78 millones
son jovenes que no estudian ni trabajan,
también denominados "ninis", es decir el
35,6% de los inactivos. Esta situacion refleja
una pérdida significativa de capital
humano, ya que estos jovenes no estan
adquiriendo  experiencia laboral Ni
educativa. De alli que resulte fundamental
entender las razones por la cual estas
personas estan por fuera de la fuerza
laboral y disefhar mecanismos que
generen incentivos para participar del
mercado laboral como flexibilidades en las

condiciones regulatorias.

Educacion: la educacion es esencial para
el desarrollo de habilidades de la fuerza
laboral y su posterior aporte a la
productividad empresarial y agregada.
Colombia para 2020, segun la UNESCO,
tenia una media de anos de educacion de
8,86 anos dato muy similar a paises de la
region como Paraguay o Belice, pero
todavia rezagado comparado  con
Portugal (9,75), Espana (10,6) o GCrecia
(11,4). Si se relaciona este indicador con el
PIB per capita se encontrara que hay una
relacion positiva y bastante fuerte, asi,
mayores anos de educacion deberian
significar mayor acumulacion de capital
humano y, por lo tanto, mayores niveles
de vida, productividad y crecimiento
econdmico.

Objetivo Empleabilidad

Desajuste de habilidades: La literatura

define esta discrepancia como |la
diferencia entre el nivel de habilidades
demandada por las empresas y las
habilidades ofrecidas por los trabajadores.
Una asignacion eficiente existe cuando los
trabajadores encuentran empleos para los
gue estan capacitados y que requieren de
las habilidades que poseen (Florez &
Gomez, 2019). El trabajo de McGowan y
Andrews (2015) sugiere que la diferencia
de skill mismatch (como se conoce en
inglés), entre paises esta relacionada con
las politicas publicas, como lo pueden ser
las normas laborales, ya que estas leyes lo
gue hacen es imponer trabas a |la
relocalizacion eficiente de los recursos
productivos, afectando asi la

productividad agregada.

Segun McGowan y Andrews (2015) una
legislacion laboral rigida (LLR) hacen que
los jovenes tengan mas dificultades para
encontrar trabajo, en especial el primero,
dada la experiencia que tienen por lo que
la existencia de diferentes formas de
contratacion apacigua estas normas
rigidas y permiten al trabajador (i) adquirir
experiencia, (ii) tener un mayor nivel de
salario en el futuro, (iiij moverse hacia

empleos para los cuales se prepararon y

(iv) se reduce el desajuste entre oferta y

demanda de habilidades (Brunello et al.,
2007). Flérez y Gémez (2019) estiman que
cerca del 63% de los trabajadores estan en
condicion de desajuste en Colombia.
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SOLUCIONES:

Considerando las problematicas que tiene el mercado laboral colombiano y las
rigideces adicionales que enfrentan los jovenes, la ANDI ha considerado varias
estrategias para atacar estas dificultades.

La ANDI considera que es fundamental que las normas laborales contemplen la
necesidad de potenciar el capital humano y el transito formacién-trabajo, ya que
es imperativo favorecer la insercion de los jovenes al mercado laboral formal. En
este sentido, la oferta de programas educativos a todos los niveles y el contenido de
estos deberan evaluarse periddicamente, de tal forma que los mismos logren
adaptarse a las cambiantes demandas de habilidades del mercado laboral. De igual
forma, las instituciones educativas deberan abrir su portafolio de programas
entendiendo la diversidad de proyectos de vida de los jovenes, de manera que se
logre profesionalizar las diferentes ocupaciones que hoy contemplan. Aqui también
juega un papel de gran relevancia el contrato de aprendizaje, donde la ley debe
contemplar incentivos a su uso por parte de las empresas y se fomente asi la
contratacion voluntaria de jovenes, quienes, como se vio anteriormente son una de
las poblaciones mas afectadas por el desempleo y la informalidad. Al desincentivar
su contratacion mediante altos costos y obligaciones que desborden el alcance de la
relacion empresa-aprendiz, se estarian poniendo barreras a su formacion practica y
su inserciéon al mercado laboral formal.

Por otro lado, las tendencias del empleo a nivel nacional y global indican que la
legislacion laboral requiere de ajustes que lo lleven a disponer de mayor flexibilidad y
dinamismo, en donde se fomente la generaciéon de empleo y se proteja la fuente de
empleo. Esto conlleva fortalecer un sistema normativo que haga énfasis en los
incentivos a la inserciéon o reinsercion en el mercado laboral, donde lo fundamental sea
gue se logre fortalecer las fuentes de empleo y conectar las oportunidades con los
jovenes que buscan ingresar al mercado laboral formal o mantenerse en el mismo.

En este orden de ideas, sera fundamental que no se pongan barreras a las diferentes
modalidades de contratacion que le permiten a los jovenes entrar al mercado laboral
formal. Lo anterior, por supuesto, sin perder de vista la inspeccién, vigilancia y control
para las situaciones en las que se abuse de las diferentes figuras contractuales, de tal

forma gque siempre se vaya de la mano de la garantia y proteccion de los derechos

laborales.
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Asimismo, este sistema debera acompanarse de medidas que materialicen lo que los
jovenes y la poblacion laboralmente activa buscan, como lo son la creacion de
jornadas de trabajo flexibles, la adopcion de modalidades de trabajo a distancia que
respondan a las necesidades modernas, y el reconocimiento de las formas diversas de
trabajo, especialmente el trabajo por horas y por tareas, con la posibilidad de cotizar a
seguridad social por el tiempo efectivamente trabajado, entre otras. Ademas, sera
fundamental que desde las empresas se acompane lo anterior con el establecimiento
de politicas organizacionales que favorezcan la retencidn, alineando la cultura y el
propdsito organizacional con el propdsito personal y profesional del trabajador joven.
Por ultimo, el factor humano debe estar en el centro, de tal forma que eso guie las
estrategias para facilitar el transito de la formacion al mercado laboral, una apuesta
decidida por la transicion digital, el fortalecimiento del capital humano y la pertinencia
formativa.

Compromiso desde el sector empresarial

La ANDI ha priorizado, como parte de sus estrategias, el desarrollo de acciones dirigidas
a abordar la problematica del empleo juvenil en Colombia, a través de un enfoque de
alianzas publico-privadas que promueva la empleabilidad desde la educaciéon. Este
compromiso se refleja en su activa participacion en los Comités Universidad-Empresa-
Estado (CUEE) y en mesas regionales de politicas publicas enfocadas en juventud. Entre
las iniciativas mas destacadas del gremio se encuentran:

Empleo Fest: Talento para el mundo: Una de las méas destacadas es la organizaciéon de
Empleo Fest: Talento para el mundo. Una feria de empleo que se llevé a cabo en
Medellin, Antioquia, en un esfuerzo conjunto entre sector privado, publico y academia,
donde se tuvo como propdsito conectar a los jéovenes con oportunidades laborales y
formativas. Empleo Fest se consolidé como un evento clave en la promociéon del
empleo juvenil en el pais, logrando la participacién de mas de 80 empresas de sectores
como tecnologia, finanzas, salud y manufactura. A través de la feria, se ofrecieron mas
de 48.000 vacantes para jovenes, ademas de talleres y charlas sobre habilidades para el
empleo y la empleabilidad en el mundo digital. El compromiso de la ANDI es seguir
organizando estos eventos para contribuir a la mejorara las condiciones del empleo
juvenil en Colombia.

Programa practicas CEAP: La ANDI es el secretario técnico del Consejo Empresarial de la
Alianza del Pacifico. En este contexto, cred en 2017 el Programa de Practicas Estudiantiles
del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico que a la fecha ha apoyado a mas de 960
jovenes de la region a realizar sus practicas internacionales y que ha sido una herramienta
fundamental para la insercién de los jovenes en el mercado laboral en areas tan relevantes
como la internacionalizaciéon y la cuarta revolucion industrial. De esta iniciativa hacen parte
mas de 370 empresas que han abierto vacantes, 95 instituciones educativas aliadas al
programa de las cuales 78 son universidades publicas y privadas, y 17 institutos técnicos.
Este programa fue reconocido como iniciativa lider por el Business For Youth de la OCDE
en el apoyo a los jévenes para su ingreso al mundo laboral.
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Mds empleo ANDI: La ANDI lanzd a mediados de 2023 |la agencia Mas Empleo ANDI. La
agencia presta los servicios a través de una plataforma digital que conecta el talento de
las personas con las oportunidades que ofrecen las empresas, que son la principal
fuente de empleo formal y de calidad en nuestro pais. A la fecha ya cuenta con el
registro de mas de 620 empresas formales en 35 sectores de la economia, mas de 7.000
vacantes publicadas que llegan a mas de 100 ciudades; y mas de 21.000 personas en
todo el territorio colombiano.

| CAMARA DE

INDUSTRIAS
DE GUAYAQUIL

2. Camara de Industrias de Guayaquil (CIG)

“El desafio de la empleabilidad juvenil en Iberoamérica”

Por: Francisco Jarrin, CIG

La situacién del empleo juvenil en Iberoamérica.

El acceso a un empleo adecuado es crucial para los jovenes, ya que impacta
directamente en su desarrollo individual y profesional, asi como en el progreso
econdmico y social de una nacion.

Para cualquier persona, el trabajo es sindnimo de prosperidad, pero para los jovenes
se convierte en una plataforma de crecimiento donde pueden aplicar sus
conocimientos, adquirir nuevas habilidades y construir una valiosa red de contactos
qgue facilitara su futura trayectoria laboral. A través de la experiencia laboral, los
jovenes pueden identificar las areas de su profesion que mas les atraen,
permitiéndoles descubrir su vocacion y especializarse en ella.

Mas alla del ambito profesional, el trabajo les brinda autonomia econémica y
estabilidad financiera, pilares fundamentales para su bienestar emocional y social.
Un empleo adecuado les permite desarrollar un sentido de propésito y pertenencia
a la sociedad.

Desde una perspectiva macro, la insercion laboral juvenil aporta nuevas ideas y una
mayor adaptabilidad tecnoldégica a las empresas, impulsando la productividad y la
innovacion. Un pronto ingreso al mundo laboral se traduce en una fuerza laboral
activa durante mas tiempo y con mejores capacidades para el futuro, lo que permite
enfrentar desafios sociales como el envejecimiento poblacional y la sostenibilidad de
los sistemas de pensiones, especialmente relevantes en paises como Ecuador o
Espana.
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A pesar de su importancia, como se observa en el Grafico 1, la tasa combinada de
desempleo y subempleo juvenil supera a la tasa nacional en practicamente todos
los paises de la region, lo que evidencia la necesidad de implementar politicas
publicas que faciliten el acceso a empleos de calidad para este grupo poblacional.

Grafico 1. Desempleo y subempleo en los jévenes
Tasa combinada de desempleo y subempleo por insuficiencia de horas, estimacion
OIT, ano 2023.
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El Grafico 1 presenta un analisis comparativo de la tasa de desempleo y subempleo
para dos grupos etarios: jovenes de 15 a 24 anhos y de 25 a 34 anos. Se optd por esta
segmentacion para identificar si la alta tasa observada en el primer grupo podria
estar influenciada por la participacion en educacidon secundaria o superior. De
hecho, se evidencia una disminucién drastica de |la tasa al alcanzar los 25 a 34 anos,
lo que sugiere una posible correlacion. Sin embargo, es importante destacar que,
incluso en este segundo grupo, la tasa se mantiene por encima del promedio
nacional.

Esta hipdtesis se ve reforzada por el Grafico 2, donde se observa gue paises con altas
tasas de desempleo y subempleo juvenil, como Espafa, presentan una baja
proporcion de jévenes que no estudian ni trabajan (nini). Esto sugiere que la
participacion en el sistema educativo podria ser un factor influyente en la tasa de
desempleo y subempleo juvenil.
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Grafico 2. Jévenes que no estudian ni trabajan.

Proporcion de jovenes (entre 15 y 24 afios) que no estudian, ni trabajan ni reciben
capacitacion, estimacion OIT, afio 2023.
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.Qué podemos hacer?

Si bien el enfoque en el empleo juvenil es crucial, es fundamental reconocer que la
situacioén laboral en general presenta desafios importantes. El informe "Panorama
Laboral 2023 de América Latina y el Caribe" de la OIT revela que, aungue las tasas de
ocupacion han retornado a niveles prepandemia, esta recuperacion se sostiene en
el crecimiento del empleo informal, el cual representd entre el 40% y el 95% de los
nuevos puestos de trabajo creados entre el tercer trimestre de 2020 y el segundo
trimestre de 2023. Esta tendencia ha generado una preocupante tasa de
informalidad regional del 48% a mediados de 2023, superando incluso el 60% en
paises como Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru.

Comprender la magnitud de estas cifras resulta esencial para dimensionar el
desafio laboral que enfrenta la regién, principalmente en economias como la
ecuatoriana, con tasas de subempleo que se han mantenido superiores al 50%
durante mas de una década, focalizar las soluciones Unicamente en un grupo etario,
como los jovenes, podria generar un juego de suma cero, mejorando las condiciones de
un segmento a expensas de otro. Se requiere, por tanto, implementar soluciones
transversales que impulsen la creacion de empleo formal, promuevan la inversiéon y
generen oportunidades para toda la sociedad, por ejemplo, fortaleciendo el Estado de
Derecho, garantizando el derecho a la propiedad, combatiendo la corrupcion y el
crimen organizado, y asegurando una justicia independiente.
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Asimismo, es fundamental promover un entorno propicio para la inversidon a través de
una gestion publica eficiente, que se traduzca en una baja carga fiscal, facilite el
cumplimiento de las regulaciones —especialmente en materia de inversiones—y que se
promueva un mayor acceso a los mercados.

Una vez establecidas las bases para la creacion de empleo en términos generales, se
pueden implementar medidas especificas para facilitar la contrataciéon de jovenes
como: flexibilizar las normativas laborales, establecer incentivos fiscales, estructurar
los horarios de estudios para que puedan llevarse a la par con las actividades
laborales, promocionar la formacién dual y brindar un mayor acceso a informacioén
sobre cuales son las carreras con una mayor demanda laboral y las que representen
un mejor retorno de la inversion educativa.

Las empresas privadas, en su busqueda constante por la excelencia, se inclinan
naturalmente por la contratacién de talento altamente calificado, capaz de adaptarse
rapidamente a las nuevas tecnologias y ofrecer una visién fresca y actual del mundo y
los consumidores. Los jovenes, siendo nativos digitales y con una perspectiva
innovadora, cumplen a cabalidad con estas caracteristicas.

Es por ello que, ademas de los programas de formacion dual que se desarrollan en
colaboracion con empresas, han surgido diversas iniciativas en la region para
facilitar la insercion laboral juvenil. Entre estas destacan la firma de convenios con
instituciones educativas, la participacion en ferias de empleo juvenil y la
implementacién de programas trainee que permiten a los jovenes adquirir
experiencia practica en diferentes areas, permitiéndoles evaluar sus habilidades en

un entorno real.

Asimismo, se estan creando sistemas de mentoria que brindan a los jovenes el apoyo y
la guia de profesionales experimentados durante sus practicas profesionales,
impulsando su desarrollo y ofreciéndoles la oportunidad de construir una carrera
dentro de las empresas.

CONCLUSIONES

El crecimiento econdmico estable y sostenido requiere de |la integracion activa de los
jovenes en el mercado laboral. Para lograrlo, es fundamental implementar politicas
publicas que impulsen su insercidn, acompanadas de un clima propicio para la
inversion, la generacion de empleo y la creacion de oportunidades para todos.

Tomando en cuenta ambos aspectos podremos establecer las condiciones necesarias
para que las empresas intensifiquen sus esfuerzos en la captacion de talento joven,
contribuyendo asi a disminuir el subempleo, el desempleo y la informalidad. Este
circulo virtuoso sienta las bases para un progreso econdmico y social que trascienda

generaciones, permitiéndonos construir los paises présperos que anhelamos en

nuestra region.
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3. Camara de Comercio y Servicios del Uruguay (CCSUY) @

CAMARA DE INDUSTRIAS
DEL URUGUAY

“El desafio de la empleabilidad juvenil”

El mercado de trabajo es un espacio esencial en la construccion de autonomia para
gue los jovenes puedan vincularse activamente en sociedad. Sin embargo, el
mercado de trabajo en Uruguay presenta diversas tensiones y desafios, y en
particular se destaca la dificultad de acceso al empleo juvenil.

En los dltimos anos, la tasa de desempleo juvenil promedio fue de 20 puntos
porcentuales, superior a la registrada para los trabajadores mayores de 25 anos, y al
comparar esta realidad con los paises de la region, la lectura no cambia, es decir la
brecha entre las tasas de desempleo de jovenes y adultos es de las mas altas.

Mas complejo aun fueron los resultados alcanzados durante la pandemia, cuando la
brecha de desempleo entre jovenes y adultos trepd a un nivel maximo, y el
desempleo llegé a afectar a casi el 40% de los jovenes. Lo cual confirmd, ademas, que
los trabajadores jovenes son los mas perjudicados durante las crisis, dado que las
empresas suelen optar por mantener a los empleados con mas experiencia y
capacitacion, en detrimento de los trabajadores con menos antigledad y menos
calificados.

Luego de la salida de la pandemia y a pesar de la trayectoria de recuperacion del
empleo que evidencid la economia uruguaya, la brecha mencionada se mantuvo.
En concreto, en el afio 2023, mientras que la tasa promedio de desempleo de
los jébvenes (menores de 25 anos) fue de 29.7%, para los mayores de 25 anos
fue de 6.6% y en el total de la poblacién alcanzé el registro de 9.6%.

Por lo tanto, las dificultades para que los jovenes consigan empleo han persistido en
las Ultimas décadas en Uruguay, incluso bajo diferentes momentos del ciclo

econdmico.

Si bien las causas del desempleo juvenil son multiples, es decir que no todos los jovenes
estan desempleados por las mismas razones ni con el mismo nivel de dificultad para
conseguir empleo, resulta ineludible hablar de aspectos tales como los niveles de
educacion y calidad del trabajo de este grupo etario.

Respecto a los niveles educativos, este es un factor clave ya que los jovenes que buscan
insertarse por primera vez en el mercado laboral lo hacen fundamentalmente con su
trayectoria de educacion formal como principal herramienta, dado que en esta etapa de
la vida la experiencia laboral es baja o nula.
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Y en este sentido, Uruguay también presenta importantes desafios, en particular
respecto a los resultados alcanzados en las tasas de finalizacion de educacion
secundaria para las personas entre 20 y 24 anos. Actuando, como un factor agravante y
generando no sélo potenciales sesgos hacia un mayor desempleo juvenil, sino también
como un factor desalentador y de baja calidad laboral. Todo ello, sin perjuicio de la
realidad en la que vivimos donde las empresas estan requiriendo un mayor numero de
personal técnico especializado, siendo una necesidad dentro del sector privado,
teniendo serias dificultades en conseguir personal capacitado para satisfacer dicha
demanda.

Sin embargo, la vulnerabilidad laboral que presentan los jévenes no finaliza al conseguir
empleo, ya que comienza aqui a cobrar relevancia el otro aspecto que se mencionaba
anteriormente, el cual refiere a la calidad del empleo juvenil.

La evidencia empirica demuestra que mayoritariamente las ocupaciones de los jovenes
suelen ser ocupaciones de baja productividad o con medio - alto riesgo de
automatizacion, siendo ocupaciones mas bien basicas, rutinarias, y que en general
ademas se caracterizan por tener menores niveles de remuneracion. Asimismo, se
encuentra un alto nivel de informalismo, superando la media del mercado de trabajo
global. Sumado a que se ha demostrado que las trayectorias laborales que se inician en
empleos informales o de baja calidad pueden funcionar como trampas de empleos de
mala calidad, es decir generar dificultades adicionales en lograr el pasaje a un empleo
de mejor calidad.

Caracteristicas de los empleados jovenes en Uruguay 2021-2022:

2 de cada 10 jévenes quiere sustituir su empleo actual

3 de cada 10 jévenes no aporta a la seguridad social

6 de cada 10 jovenes no termind la educacién secundaria

2 de cada 10 jovenes estd subempleado

Por lo tanto, bajo este escenario una manera de abordar la doble vulnerabilidad:
personas jovenes con bajos niveles de formacion y empleos de menor calidad, puede
ser la articulacion de politicas de politicas activas de empleo para la contratacion de
jovenes desempleados, y complementarlas con programas adecuadamente
disefiados de formacion y finalizacion de ciclos educativos para aumentar el capital
humano.
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Por ultimo, hay evidencia de programas como “Yo estudio y trabajo”, implementado
en Uruguay, los cuales pueden generar inserciones laborales de calidad para los
jovenes con efectos perdurables en el tiempo. Lo negativo de estos programas, es
gue cuentan con muy pocos incentivos para las empresas, por lo cual no incide en un
aumento significativo de la empleabilidad de nuestros jovenes por los altos costos
salariales e impositivos que conlleva en comparacion con los bajos beneficios que se
otorgan para su contratacion.

El empleo Juvenil es un desafio muy grande que tienen todos nuestros paises, y que si
no fomentamos una genuina creaciéon de empleo para nuestros jovenes, vamos a
seguir recargando en materia de seguridad social a las nuevas generaciones que
deberan soportar el peso de las pasividades de una poblacidn envejecida, asistencias
sociales, mayores erogaciones en materia de seguro desempleo, incremento de la
informalidad y pobreza.

4. Confederaciéon de Confederacion Espafiola de C=OE
Organizaciones Empresariales (CEOE) Embpresas
. . - Espanolas

“Un desafio apremiante”

Por: Antonio Garamendi, Presidente de CEOE - Espana

La irrupcion de la COVID-19 y la crisis sanitaria, econdmica y social que desencadend la
pandemia tuvo un fuerte impacto en América Latina y el Caribe, como en el resto del
mundo. No s6lo en términos de vidas humanas sino, también, en pérdida de empleos e
ingresos.

Afortunadamente, pasados ya mas de cuatro anos, las economias y los mercados de
trabajo de América Latina y el Caribe han evolucionado de forma positiva. En un
contexto internacional de crecimiento global moderado e inflacion elevada, las
economias de la zona han experimentado una recuperacion generalizada, aunque
aun se enfrentan a un escenario macroecondémico complejo.

Por su parte, los mercados de trabajo presentan una recuperacion plena de sus tasas
de ocupacion. Sin embargo, se mantienen algunos de los desequilibrios que arrastran
desde hace anos, como constata el ultimo ‘Panorama Laboral ‘ de la regiéon elaborado
por la OIT. No se ha logrado superar la brecha de género existente, los salarios pierden
poder adquisitivo, siguen los niveles de economia informal y existe un problema con la
situacion del empleo juvenil.
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Este ultimo punto, el de la empleabilidad juvenil, es un desafio apremiante que
debemos afrontar con una vision amplia y con una estrategia que integre politicas de
actuacion en diferentes ambitos.

La realidad es que, pese a la evolucién positiva de los ultimos anos, la tasa de
desocupacion de los jovenes en la regiéon sigue siendo muy elevada (14,4% a
cierre de 2023), mas del doble que la general. Y en algunos paises, incluso,
alcanza valores cercanos al 30%.

Una situacidén a la gue tampoco somos ajenos en Espafa, donde la tasa de desempleo
juvenil en 2023 se situd en el 28,6%, la cifra mas alta de los 27 paises de la UE y casi el
doble que la media (que fue del 14,9%).

A ello hay que anadir algunas dificultades histéricas que siguen impactando en los
jovenes en los mercados de trabajo de América Latina y el Caribe, como una elevada
intermitencia laboral o una mayor inestabilidad ocupacional que, a su vez, se asocia
a una mayor prevalencia de actividades informales y empleos precarios y de baja
cualificacion.

Ante esta realidad, ;qué medidas se podrian impulsar para favorecer el empleo de los
jovenes? Como he comentado, las posibles soluciones tienen que venir desde
diferentes ambitos. Pero lo que esta claro es que deben tener un eje comun: el
protagonismo de la empresa, clave para impulsar la integracion social y laboral de
los mas jéovenes.

La colaboracion publico-privada y el papel de las empresas en las politicas de empleo
y en la formacion del talento es fundamental para facilitar su insercion en el mercado
laboral y para poder avanzar hacia un modelo eficiente en la busqueda y prospeccion
de los perfiles profesionales mas demandados.

Con esta premisa, las medidas que se pueden poner en marcha pasan, en primer lugar,
por fomentar la formalizacion del empleo juvenil, con incentivos fiscales y ayudas para
las empresas que contraten jovenes de manera formal y con programas de regulaciony
supervision laboral que permitan reducir los niveles de informalidad.

En segundo lugar, un aspecto que en CEOE consideramos nuclear: la formacion. La
formacion es una herramienta fundamental para impulsar el desarrollo y la
motivacion del talento, en especial en los jovenes. Formacion en unas competencias
gue cada vez son mas transversales y cada vez son mas digitales, ante los retos
derivados de la doble transicion digital y ‘verde’ en la que estamos inmersos.
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Es imprescindible mejorar la adecuacién entre la oferta formativa y las necesidades
del mercado laboral, con alianzas entre instituciones educativas y el sector
empresarial para alinear los curriculos con las demandas laborales y con programas
de formacidn dual que combinen aprendizajes en el centro de formacién y en la
empresa.

En un contexto de creciente necesidad de habilidades digitales, la formacion
profesional se situa como un elemento esencial para disminuir la brecha digital y de
competencias entre los jovenes, para facilitarles una mejor empleabilidad y, también, el
acceso a empleos de mas calidad.

Un tercer bloque de medidas pasaria por el desarrollo de politicas activas de
empleo, programas de pasantias, practicas y empleo temporal dirigidas a jévenes
desempleados. O la creacion, por ejemplo, de plataformas digitales que faciliten la
conexion entre jovenes en busca de empleo y empresas que necesitan talento joven.

En cuarto lugar, habria que promover la inclusién de jovenes en situacién de
vulnerabilidad con programas de apoyo socioeducativo para jovenes con bajos
ingresos o en determinadas zonas (en el ambito rural, por ejemplo), y facilitar el acceso a
becas, ayudas econdmicas y recursos tecnoldgicos para reducir las barreras de entrada
al mercado laboral.

Otro aspecto en el que se debe trabajar es en reducir las desigualdades de género en
el empleo juvenil. Por ejemplo, con politicas de igualdad en el lugar de trabajo, como
la promocién de la equidad salarial y el apoyo a la conciliacion entre la vida laboral y
personal. O fomentando la participacion de las mujeres jovenes en sectores
tradicionalmente masculinizados, como los del ambito STEM (Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas).

Y un dltimo bloque de medidas pasaria por fortalecer las capacidades locales y
territoriales, impulsar estrategias de desarrollo econdmico local que tengan en cuenta
las particularidades de cada region y fomentar programas de capacitacion en zonas con
altos niveles de desempleo juvenil, adaptados a las necesidades propias del mercado
laboral local.

En Espana, desde CEOE venimos trabajando en estas lineas de actuacion con
distintas iniciativas que tienen el mismo objetivo impulsar la empleabilidad juvenil.
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Asi, defendemos modelos de formacion que tengan en el centro el horizonte de la
empleabilidad vy, para ello, apostamos por que el sistema educativo y la empresa
trabajen de manera coordinada y dejen de hacerlo por vias separadas, como
sucede tantas veces. De ahi nuestro apoyo a todo |lo que suponga acercar aun mas
la formacién profesional a las necesidades del tejido productivo o consolidar la
formacioéon profesional dual como una via de entrada al mercado laboral. En esta
linea, se enmarca la labor que realizamos desde la Alianza para la Formacion
Profesional Dual, de la que CEOE es socio fundador.

También impulsamos iniciativas como #TrabajamosenDigital, con el objetivo de
formar a la poblacién activa y a personas en situacion de desempleo en
habilidades y competencias digitales.

Asimismo, participamos en distintas alianzas estratégicas orientadas a la mejora de la
empleabilidad y del talento. Por ejemplo, con varios nanogrados profesionales 4.0, con
los que se promueve la digitalizacion del tejido productivo en Espafa y paises de
Latinoameérica en los sectores de construccion, transporte, hortofruticola y turismo.

O con el proyecto Nodo Talento, que impulsa medidas para desarrollar el talento del
futuro, reducir el gap entre los perfiles actuales y los que realmente necesitan las
empresas e impulsar la gestion del talento como fuente de competitividad del tejido
empresarial. O con la iniciativa Reskilling for Employment (R4E) que, en el marco de
la European Round Table, busca impulsar la recualificacion como herramienta
imprescindible para alcanzar una mayor empleabilidad e insercion laboral.

La conclusion es clara:

Si queremos construir una economia que cada vez sea mas sostenible,
mas digital y justa e inclusiva, y una sociedad que sea mas prospera
para todos, tenemos que contar con los jévenes. Y debemos ofrecer
nuevas oportunidades a la préxima generacion, que ya esta aqui.
Porque tienen talento, una mirada nueva y estan dispuestos a trabajar
duro. Y nuestra respuesta debe estar a la altura.
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5. Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, %%?7
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) ) A

“Proponiendo acciones para afrontar el desempleo juvenil”

Por: Carmen Maria Torrebiarte, Presidenta de CACIF, Guatemala

El desempleo juvenil en Guatemala es un reto que afecta al desarrollo econdmicoy a la
estabilidad social del pais.

Tenemos una poblacién juvenil de aproximadamente 5 millones de personas entre
15 y 29 anos, el cual constituye una parte vital de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA); sin embargo, la falta de oportunidades laborales, la precariedad del
empleo informal y un sistema educativo que no cubre las demandas del mercado
limitan las posibilidades de los jévenes.

Por lo anterior, CACIF, con el apoyo de su comision CACIF Joven, decidio impulsar el
capitulo Guatemala del Global Apprenticeship Network (GAN, por sus siglas en
inglés). Esta iniciativa coordinadora trabaja en conjunto con aliados multisectoriales
para hacerle frente a estos desafios y mejorar la empleabilidad juvenil por medio de
programas como el Aprendizaje Basado en el Trabajo (ABT).

Los pasos que se han dado hasta hoy han sido de gran valor. Entre los aliados de GAN
se encuentra Swisscontact, organizacion que promueve programas como INNOVA y
EMPODERA, que abordan directamente las brechas educativas y de habilidades. Estos
programas no solo capacitan a los jovenes en sectores clave como tecnologia y
alimentos, sino que también priorizan la inclusion de mujeres, un grupo
histéricamente marginado en el mercado laboral. En el caso de INNOVA, se ha
capacitado a mas de 200 jovenes, de los cuales el 60% son mujeres (Swisscontact,
2023).

El proyecto EMPODERA, implementado en Alta Verapaz, ha logrado integrar a 42
jovenes en el mercado laboral formal, alcanzando una tasa de empleo del 50% entre los
participantes. Estos proyectos no solo abordan las deficiencias técnicas de los jovenes,
sino que también son un modelo de inclusion social y econdmica en areas rurales y
marginadas del pais (Swisscontact, 2023).

Otro importante aporte del sector privado en materia de empleabilidad juvenil es el
Instituto Técnico de Capacitacion (Intecap). Aunque la formacion técnica profesional
surgié en Guatemala en 1871, fue en 1972 cuando el Intecap fue creado formalmente
por la iniciativa privada. Hoy, 52 anos después, el Intecap cuenta con 29 centros de
capacitacion, 4 delegaciones departamentales, 5 departamentos de Servicios
Empresariales, mas de 70 especialidades y la Unidad de Formaciéon a Distancia (FAD).
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El Intecap desarrolla habilidades por medio de la capacitacion en los tres sectores
productivos del pais: agropecuario, industria, comercio y servicios.

En su programa de estudios tiene oportunidades para adolescentes de 14 a 17 anos y
jovenes de 16 a 29 anos. Entre ellas figuran las carreras técnicas a nivel operativo, en
las que los participantes permanecen en el Centro de Capacitacion en jornadas
especialmente definidas para la formacién de adolescentes y jovenes (20-25 horas) y
para grupos focalizados en jornadas vespertina, nocturna o fin de semana.

Los participantes deben realizar practicas de 300 hasta 500 horas en una empresa
relacionada con las funciones objeto de la formacién y tienen a un supervisor que
garantizan el cumplimiento de horarios y responsabilidades.

También tiene el programa Formacion de Jovenes y Adultos (FORJA), el cual incluye
formacion inicial o complementaria por medio de carreras de corta y mediana
duracion, para que los participantes desarrollen las capacidades que les permitan
desempenarse en ocupaciones a nivel operativo y medio. Este programa esta
disenado para personas de 16 anos en adelante.

Con estas iniciativas, el Sector Empresarial Organizado busca aportar a
transformar la realidad que afronta Guatemala en el tema de desempleo infantil.

En este sentido, en 2023, la tasa de desempleo juvenil en Guatemala fue del 4.6%, el
doble de la tasa general de desempleo del pais, que es del 2%, segun el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Ademas, el 13.9% de los jovenes empleados se
encuentran en situacion de subempleo, trabajando menos horas de las que
necesitan o desempefnando trabajos que no corresponden a su nivel educativo, lo
que refleja las dificultades que enfrentan para acceder a empleos de calidad (INE,
2023).

El 68.9% de los jovenes empleados trabajan en el sector informal, lo que implica
que no tienen acceso a contratos formales ni protecciéon social. Esta alta tasa de
informalidad los expone a condiciones de vulnerabilidad, ya que no gozan de
estabilidad laboral ni de los derechos que ofrece el empleo formal. Esta precariedad
impide a muchos jovenes planificar su futuro profesional y econdmico, perpetuando
un ciclo de inestabilidad (INE, 2023; Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MinTrab,
2023).
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El reto de la educacién y las habilidades

El acceso a la educacion y la calidad de esta es clave para la empleabilidad juvenil.
Segun el Ministerio de Educacion, el 50.3% de los jovenes entre 15 y 19 anos no ha
completado la educaciéon diversificada, lo que representa una barrera significativa
para su insercion laboral. Ademas, solo el 7.3% de los jovenes entre 25y 29 ahos ha
completado estudios universitarios, limitando sus posibilidades de acceder a
empleos bien remunerados y formales (Mineduc, 2023; Encuesta Juvenil, 2023).

Asimismo, segun el Anuario Estadistico del Mineduc, con fecha 3 de abril de 2024, la
Tasa Neta de Cobertura mas baja se encuentra en el Ciclo Diversificado, donde solo el
24.5% pudo acceder a dicho nivel de estudios. Lo anterior, muestra un desafio
importante en el acceso a la educacion, sobre todo en la provincia, pues Totonicapan,
Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz y Chigquimula, son los departamentos con
menor cobertura en el ciclo diversificado.

Uno de los mayores problemas que enfrentan los empleadores es la falta de
competencias técnicas entre los jovenes. Segun la Fundacion para el Desarrollo de
Guatemala (Fundesa), el 72% de las empresas reportan dificultades para encontrar
talento juvenil con las habilidades necesarias, especialmente en sectores clave como
ingenieria, logistica, ventas y analisis de datos (Fundesa, 2023). A pesar de que se
proyecta la creacion de 10,636 nuevas vacantes en 2024, |la falta de preparacion de los
jovenes amenaza con mantener la brecha de empleabilidad (Fundesa, 2023).

El Toolkit Empresarial de GAN Guatemala

Uno de los recursos clave que GAN Guatemala ha desarrollado es el “Toolkit Empresarial
GAN: Procesos de implementacién de Programas de Pasantias”, una herramienta
disefada para facilitar a las empresas la implementacion de programas de aprendizaje
gue cumplan con los mas altos estandares de calidad y estén alineados con la legislacion
vigente nacional y con los lineamientos de la recomendacion 208 de Aprendizajes de
Calidad de la OIT. Este toolkit provee una guia practica para que las empresas
guatemaltecas puedan disenar y planificar programas de pasantias de manera efectiva.

En 2024, GAN Guatemala ha logrado utilizar el toolkit en 25 eventos de sensibilizacion,
tanto nacionales como internacionales, enfocados en promover la importancia de la
formaciéon dual y la calidad en los programas de pasantias. Ademas, se realizaron 13
talleres de implementacion de programas de pasantias, en los cuales participaron
empresas de diferentes sectores, fortaleciendo su capacidad para integrar a jévenes en
sus equipos de trabajo de manera eficiente y legalmente adecuada. A través de estos
eventos y talleres, GAN Guatemala ha alcanzado a mas de 6,033 personas en
sensibilizaciones virtuales y 137 estudiantes en eventos presenciales.
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Este toolkit es esencial para que las empresas puedan adaptar sus modelos de
formacion a los requisitos de la economia actual, garantizando la calidad y la
estandarizacion de los programas de aprendizaje.

Un logro significativo de GAN Guatemala fue la obtencion de un dictamen favorable
en 2021, logrado gracias a su colaboracién con el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (Mintrab). Este dictamen, que establecid las bases para la implementacion del
contrato de aprendices, marcé un hito en la formalizacion de programas de
formacion laboral en el pais. GAN Guatemala, junto con MinTrab, fue crucial en la
promocion de este contrato, el cual permite que los jovenes adquieran experiencia
practica mientras completan su formacién académica, preparando el terreno para su
insercion en el mercado laboral formal.

A pesar de este avance, aun se requiere un marco legal especifico que regule
claramente las condiciones del contrato de aprendices. Este marco deberia definir
aspectos como la duracion del contrato, los derechos laborales del aprendiz, las
responsabilidades de las empresas y los mecanismos de supervision por parte del
Estado. Sin un reglamento detallado, la participacion de mas empresas en estos
programas se ve limitada, lo que impide que mas jévenes accedan a empleos formales.

Formalizacion y Crecimiento Econémico

El desarrollo de un marco legal que regule el contrato de aprendices ayudaria a reducir
la informalidad laboral juvenil, garantizando que los jovenes trabajen bajo condiciones
formales, con acceso a prestaciones sociales y derechos laborales. Esto es
especialmente importante en Guatemala, donde la mayoria de los jovenes empleados
trabaja en condiciones informales, sin acceso a contratos formales ni proteccion social.

Ademas, el contrato de aprendices facilitaria la transicion de los jévenes hacia el empleo
formal, proporcionandoles una ruta clara para adquirir experiencia profesional mientras
continuan su formacion académica. Al combinar teoria y practica, los jovenes
desarrollarian competencias directamente aplicables al mercado laboral, lo que
aumentaria significativamente sus posibilidades de ser contratados formalmente tras
completar su periodo de aprendizaje.

Desde una perspectiva econdmica, la implementacién de un marco legal para el
contrato de aprendices y una Ley de Educacién Dual no solo beneficiaria a los
jovenes, sino que también mejoraria la productividad de las empresas al
facilitar el acceso a talento capacitado y ajustado a sus necesidades. Esto
reduciria los costos de reclutamiento y formacion, permitiendo a las empresas ser
mas competitivas.

Un aumento en la formalizacion laboral también incrementaria la recaudacion fiscal,
lo que permitiria al gobierno reinvertir en programas de empleabilidad juvenil,
generando un circulo virtuoso de crecimiento econdmico y desarrollo social.
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6. Confederaciéon Empresarial Andorrana (CEA) . c e a

CONFEDERACKEMPRESARUALANDORRANA

“El contraste Andorrano a la empleabilidad juvenil”

Por: Gerard Cadena Turiella, Presidente de la Confederacion Empresarial
(CEA) - Andorra

Las cifras de empleo del Principado de Andorra suelen presentar un contraste notable
con las de la mayoria de nuestros paises amigos de la Comunidad lberoamericana.
Desde |la década de 1930 Andorra ha sido un pais importador neto de mano de obra,
con un modelo de crecimiento econdmico fuertemente dependiente de la inmigracion.
Esta dependencia se produce en todos los segmentos del mercado laboral -desde los
puestos de trabajo no cualificados hasta aquellos que requieren una titulacion superior-
y en todos los sectores de la economia -desde las actividades vinculadas al turismo
hasta el sector financiero, los servicios empresariales y una incipiente actividad
industrial de alto valor anadido-.

Ello explica, en buena medida, los bajos niveles de desempleo en nuestro pais, que
también redundan en una tasa notablemente reducida de desempleo juvenil. En
2024, mientras que la tasa de desempleo juvenil en los paises de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT) supera el 13%, en América Latina se sitda en el 13,4%,
en Portugal en el 19% y en Espana en el 26,6%, en Andorra el desempleo juvenil
apenas llega al 6%, cifra en consonancia con una tasa de desempleo general
también baja, del 1,4%.

Una cierta prevalencia del desempleo en la franja entre 15 y 24 anos es, hasta cierto
punto, inevitable, pues se trata de personas que en la mayoria de los casos estan
terminando sus estudios e incorporandose al mercado de trabajo. Sin embargo,
también en Andorra se han hecho esfuerzos en la Ultima década para rebajar las
cifras de desempleo juvenil: En 2013 el desempleo en la franja de edad 15-24 anos
toco techo con una tasa del 27,6%, frente a un 6% de tasa general. Ese mismo ano el
Gobierno, en coordinacion con los agentes econdmicos y sociales, puso en marcha
el programa Focus 16-20, pensado para mejorar la empleabilidad de los jovenes
situados en esa franja de edad, especialmente pensando en los popularmente
conocidos como “ninis”, pues ni estudian ni trabajan.

Las empresas de la Confederacion Empresarial Andorrana (CEA) participaron
activamente en el programa, tanto por la via de las practicas formativas en la empresa
como en coordinacion con el departamento de Formacion Profesional. Los resultados
saltan a la vista.
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La situacion en Andorra es marcadamente distinta a la de hace una década vy,
especialmente desde el retorno a la actividad tras la pandemia del Covid-19, la
economia andorrana ha sufrido de una escasez importante de mano de obra. Esta
realidad, unida a la buena marcha econdmica de Espana y Portugal -paises de
procedencia tradicional de buena parte de la inmigracion del Principado- explica el
crecimiento significativo de la poblacion procedente de paises de América Latina sin
tener en cuenta a las personas con un permiso de residencia y trabajo de temporada.

La comunidad argentina residente de forma estable y permanente en el Principado
ha crecido un 278% en los Ultimos cinco anos: de 728 personas en 2018 a 2.755 en
2023. La comunidad chilena ha aumentado un 101% y la uruguaya, un 49%. Ello
contrasta con un aumento de la poblacion general del 12% en estos cinco anos: de
76.000 habitantes en 2018 a 85.000 en 2023.

La mayoria de los nuevos residentes provenientes de paises de Hispanoameérica son
menores de 30 anos. Andorra, un pais que tradicionalmente era un destino de
temporada para estas personas, se ha convertido en una opcion para desarrollar una
carrera profesional y un proyecto de vida.

El Principado, que continua teniendo un déficit de factor trabajo, representa una
oportunidad para la empleabilidad de los jovenes de la regién, especialmente de
aquellos que cuentan con cierta experiencia acreditable en sectores como la
hosteleria y el comercio.

En este sentido, seria interesante poder establecer mecanismos de contratacion de

origen, como los que hace anos funcionan en el sector del esqui, para garantizar que
el proceso se desarrolla con las maximas garantias y facilidades para ambas partes.
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7. Confederacién Empresarial de Portugal (CIP) o P

CONFEDERAL AD EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

“Empregabilidade Juvenil”

Atualmente um dos maiores problemas com que 0s jovens portugueses se
confrontam diz respeito ao desemprego. No 2.0 trimestre de 2024, havia em
Portugal 78,2 mil desempregados jovens, o que corresponde a 22% da
populacdo ativa no escaldo etdrio entre os 16 e os 24 anos e a cerca de 24% do
total de desempregados.

Em Portugal, a elevada taxa de desemprego dos jovens resulta de varios fatores.
Por um lado, a Europa estd a atravessar um periodo complexo e, nalguns
dominios, verdadeiramente excecional. Deparamo-nos com cenarios muitissimo
intrincados e imprevisiveis, onde os conflitos armados em curso, os custos
energéticos, o preco, a falta e/ou irregularidade do fornecimento das matérias-
primas, que marcam a atualidade, estao a ter profundos impactos humanos,
sociais e econdmicos e, naturalmente, na criagao de emprego.

No entanto, estes fatores nao explicam a grande divergéncia entre a taxa de
desemprego jovem e a taxa de desemprego global, que é relativamente baixa (6,1%),
revelando a resiliéncia do mercado de trabalho face a uma conjuntura desfavoravel.
A taxa de desemprego também revela, por um lado, o ainda baixo nivel de
qualificacdesjunto de alguns jovens e uma orientacao escolar e profissional
inadequada, e, por outro lado, uma desconexao entre as necessidades do mercado
de trabalho e as competéncias e/ou perfis dos jovens.

A CIP - Confederacao Empresarial de Portugal tem insistido naquilo que hoje se
torna evidente: a mais eficaz e sustentada medida de politica de emprego
consubstancia-se no crescimento da economia. Em particular, identificam-se
alguns dominios e medidas que poderao dar resposta as necessidades dos jovens
e das empresas.

Um primeiro dominio de atuacgao diz respeito a Educagao e Formacao Profissional.
Conforme a CIP tem reafirmado e insistido nos ultimos anos, a qualificacao da
populacao portuguesa constitui pilar essencial para o crescimento econdmico e
para a promoc¢ao da coesao social, especialmente numa sociedade que se quer
baseada no conhecimento. Uma vez que potencia o aumento da competitividade, a
modernizacao das empresas, a produtividade, a empregabilidade e a melhoria das
condi¢cdes de vida e de trabalho.
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Assim, a formacao profissional, bem como o ensino, devem continuar a ser objeto
de forte aposta e incentivo, designadamente quando se verifica as especificidades
do contexto socioecondmico portugués, caracterizado por um baixo nivel de
qualificacdes escolares e profissionais, associado a fendmenos de abandono
precoce e insucesso escolar, fraca atratividade e desadequacao dos programas
formativos as necessidades do mercado, reduzidas taxas de participagao na
formacao permanente por parte da populacao ativa, etc.

A CIP, no ambito das politicas de educacao e formacao, entende que, nas diferentes
dimensbes que cada dominio envolve, deve ser conferido especial enfase e
importancia a satisfacdo das necessidades da economia/ mercado de trabalho. De
facto, apesar do carater transversal da educacao e formacgao, em particular, da
primeira, nao podemos — e ndao devemos — deixar de ressaltar que as mesmas
devem preparar as pessoas para o mercado de trabalho com o objetivo de efetiva e
eficazmente aumentar a empregabilidade das pessoas.

Por outro lado, € de realcar que a digitalizacao, a inovacao tecnoldgica, a transicao
climatica e a rapida mutacao dos processos produtivos e de trabalho irao exigir, na
maioria dos casos, elevados niveis de competéncias, a sua permanente atualizacao,
e uma constante adaptacao do ensino e formacao profissional a mudanca.

Todavia, face ao atraso registavel em Portugal, a capacidade competitiva das nossas
empresas tera de se estender num leque que vai de segmentos caracterizados por
bens e servicos de valor acrescentado nao muito expressivo, provenientes de
empresas de mao-de-obra intensiva, aos que produzem bens e servigos sofisticados,
utilizando as mais modernas tecnologias.

Algumas possiveis medidas/solu¢cdes concretas:

» Consciencializacdao de todos - empregadores e trabalhadores - sobre a importancia
e necessidade da constante atualizacdao e reconversao de conhecimentos (s6 os
mais qualificados tém esta consciéncia); Apoios financeiros aos trabalhadores e as

e empresas (ex: deducao fiscal dos investimentos realizados pelas empresas);
Promocao de acdes de formacao de curta duracao ou com horarios flexiveis - para

» dar resposta a falta de tempo; Definicao de conteudos adaptados as necessidades
dos mercados de trabalho; Face ao carater incerto das necessidades, os modelos de

¢ formacdo profissional, mas também de educacao, devem ser muito flexiveis por

« forma a rapidamente se adaptarem a novas necessidades; Boa capacidade de
antecipacao das necessidades (Good skills intelligence); A orientacao profissional
deve ser reforcada e valorizada; Financiamentos da formacado adequados e estaveis.
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Um segundo dominio de atuacao passa por estimular a contratacao dos jovens, com
vista, nomeadamente, a providenciar-lhes uma experiéncia de emprego. Assim, a CIP
propde a adogao, com caracter de urgéncia, das seguintes medidas:

Flexibilizagdo da contratagdo:

No contexto da Flexigurancga, a CIP entende que é necessario, relativamente aos jovens,
flexibilizar e diversificar as formas de contratacdo. Nesse sentido, devem ser
flexibilizadas, em particular, a contratacdo a termo e a contratacdo a tempo parcial. E
necessario acabar definitivamente com o desfavor e a percecao negativa que recai,
segundo alguns, sobre as referidas formas de contratagao.

Por outro lado, é indispensavel ter presente que a diversificacdao das formas de
contratacao, para além de promover o emprego, é essencial para o bom funcionamento
dos mercados de trabalho, pois contribui para ultrapassar ou, pelo menos, atenuar os
ciclos econdmicos recessivos. O importante é fazer ingressar as pessoas no mercado de
trabalho, jovens e nao so6, independentemente de o contrato ter ou ndao termo ou de o
mesmo ser a tempo completo ou parcial.

A flexibilizagcao e estimulo destas formas de contratacao produz igualmente efeitos
colaterais de grande importancia que se traduzem, entre outros, na redugao de
encargos da Seguranca Social, reforcando, assim, a sua sustentabilidade e o proprio
principio da contributividade, e no refor¢co da protecao social.

Apoio a reconversdo de jovens:

E necessario ter presente que a globalizacdo, a inovacao tecnoldgica e a rapida mutacéo
dos processos produtivos e de trabalho, irdo exigir, na maioria dos casos, elevados niveis
de competéncias e a sua permanente atualizacdo numa constante adaptacao a
mudanca, pelo que a formacao profissional, mas também a educacao, devem continuar
a ser objeto de uma forte aposta, devendo mesmo constituir um designio nacional.

Trata-se de um problema complexo, cuja solugao nao tera efeitos imediatos, sendo
certo que, no contexto atual, mais do que apontar responsaveis, € preciso encontrar
solucdes de consenso, uma vez que o conhecimento, as competéncias e as
qualificacdes revelam-se hoje fatores criticos para o progresso economico e social.

No contexto atual, € necessario dar resposta imediata aos muitos jovens que
atualmente ndo dispbem das qualificacdes, ou, principalmente, das competéncias
necessarias no mercado de trabalho, sendo certo que muitas profissdes estao e irdo ser
extintas e, outras sao profundamente reformuladas.
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E, assim, necessario conceber e implementar rapidamente programas de reconversao
de jovens que sirvam de instrumento a transicdo/requalificacdo dos trabalhadores,
dotando-os de competéncias mais modernas e adequadas as necessidades do tecido
produtivo.

Empreendedorismo:

E necessario ter uma nova visdo do empreendedorismo, dominio que, apesar de estar
aparentemente na “moda” - foi e ainda o é -, infelizmente, demasiado esquecido no
nosso pais. E que ndo nos podemos esquecer que a Unica via para criar emprego
sustentavel sdo as empresas, pelo que, para além da existéncia de medidas destinadas
a preservacao da viabilidade ou do desenvolvimento destas, € também necessario
estimular a criacao de novas empresas.

Num mundo em constante e rapida evolugao, confrontados com uma globalizagao
econdmica em que a competitividade assume grandes pressdes, 0s empresarios,
apesar das varias adversidades, continuam dispostos a correr riscos — o seu capital,
ou capital que tera de pagar — mantém coragem para investir com vista a gerar
riqueza.

Para finalizar, na perspetiva da CIP, alguns Governos e Parceiros Sociais necessitam de
reconhecer e interiorizar que a sociedade e, designadamente os mercados de trabalho,
estdao em contante e rapida mutacao, diferindo, em muito, do que se verificava nas
dltimas décadas.

E que o futuro depende, quer do ponto de vista social quer do ponto de vista
economico, da implementacao de reformas em que as divergéncias ideoldgicas nao se
sobreponham ao interesse coletivo.

De facto, ndao podemos continuar a assistir e a encarar o desenvolvimento das
sociedades modernas com posturas manifestamente irrealistas e desadequadas ao
contexto e desafios com que nos deparamos - sem as necessarias reformas nao
poderemos assegurar o padrdo de vida que todos os europeus anseiam.

Neste contexto, € entendimento da CIP que é necessario conceber e implementar
medidas enquadradas numa agenda de compromissos globais que envolvam o
Governo, as empresas e os trabalhadores na definicdo de estratégias e politicas
concretas e exequiveis orientadas para o desenvolvimento econdmico e social.

E, assim, necessario promover uma parceria para as reformas - é preciso aproveitar
o momento atual para, com confian¢ca, coragem, determinacido e empenho, em
particular do Governo e dos parceiros sociais, encetar uma verdadeira
transformacao do paradigma portugués e europeu.
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8. Confederaciéon de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB) c CEPB

“La necesidad de fortalecer la empleabilidad juvenil de Bolivia”

Por: Giovanni Ortuio Camacho, Presidente de la Confederacion de
Empresarios Privados de Bolivia (CEPB)

En Bolivia, la poblacion de jovenes se ha incrementado en los dltimos afnos, asi
como su presencia en el mercado de trabajo. De acuerdo a proyecciones del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en 2023 el 23% de la poblacién del pais
tenia entre 16 y 28 anos, y de ese total, el 28% desempenaba alguna ocupacion.
Asimismo, de acuerdo al Servicio Plurinacional de Registro de Comercio, hasta
agosto de 2024, el 23% de las nuevas empresas registradas estaban lideradas
por jovenes entre 18 y 28 anos. Si sumamos la incidencia del empleo informal
no registrado en las estadisticas y la presencia de menores entre 14 y 16 anos
que ya desempefan alguna actividad productiva, normalmente familiar, las
cifras sefaladas se incrementan sustantivamente.

En relacion a la tasa de desempleo abierto juvenil en el sector urbano, segun datos
oficiales se situa en un 6,8%, aungue esta cifra no considera la cifra de subempleo y
empleo precario. De acuerdo al CEDLA, entidad especializada en temas laborales, el
indice real alcanzaria al 16%. En relacion a las diferencias de género, de acuerdo a
estudios de la Fundacion INESAD, de 2021, el desempleo abierto urbano alcanzaba
al 53.1% en mujeres y 46.8% en varones, lo que muestra que los problemas de acceso
son transversales entre los jovenes con una ligera diferencia en perjuicio de las
mujeres.

Las dificultades de empleo para los jovenes se agravan en un contexto donde
la economia nacional enfrenta desafios como la informalidad, la falta de
inversion y un sistema educativo que no siempre responde a las demandas del
mercado laboral. De acuerdo con estudios especializados, de los cerca de 41.000
universitarios que se titulan anualmente en Bolivia, solo el 10% logra conseguir un
empleo remunerado, y muchos de los nuevos graduados se desempefian en areas
diferentes a las de su profesion.

Las condiciones que enfrentan los jovenes en el mercado laboral de Bolivia estan
determinadas ademas, por importantes transformaciones globales propias del
siglo XXI, como la actual revolucion tecnoldgica y su digitalizacion masiva, la
automatizacion de procesos y el surgimiento de la inteligencia artificial, los
trastornos producidos por la pandemia de Covid-19 y la creacién de nuevos
espacios de trabajo.
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Los jovenes, se encuentran en un momento crucial de sus vidas, donde la falta de
oportunidades no solo limita su desarrollo profesional, sino que también afecta su
bienestar emocional y social. Ademas, muchos de ellos enfrentan la falta de
experiencia, lo que crea un circulo vicioso: no pueden acceder a empleos porque
no tienen experiencia, y No obtienen experiencia porque no consiguen empleos.

Soluciones:

Mejorar las condiciones de empleabilidad juvenil es un objetivo fundamental para
el sector empresarial y, por eso mismo, desde la Confederacion de Empresarios
Privados de Bolivia, realizamos los mayores esfuerzos para que se asuma también
como una politica de Estado. La generacion de empleo decente y sostenible para
este grupo etario, y la atenciéon a los problemas que enfrentan para su insercion al
mundo laboral, precisa de una visidon integral que involucra aspectos juridicos,
econdmicos y sociales y, sobre todo la articulacion publico privada.

En este marco, consideramos que se deben trabajar en cuatro areas: i) la formacion
integral, ii) la igualdad de género; iii) la mejora de las condiciones de acceso a
empleos dignos y; iv) la promocion de iniciativas de emprendimiento individual y
asociativo.

El componente mas importante es el referido a la capacitacion, que permita
disminuir las brechas que existen entre la educacion formal y la demanda laboral.
Para esto, se hace necesario implementar programas sostenidos de formacion,
segun las destrezas e intereses de los jovenes, aplicando nuevas tecnologias y
procesos de gestion, pero también preparandolos en habilidades blandas que
promuevan la comunicacion efectiva, la empatia, la resolucién de problemas, la
facilidad de trabajar en equipo, la resiliencia, la inclusion y la inteligencia emocional.

Paralelamente es pertinente realizar ajustes normativos que mejoren las
condiciones laborales de los jovenes en sus primeros empleos, faciliten la
formalizacion de sus emprendimientos y apoyen la sostenibilidad de sus iniciativas,
a través de la apertura de mercados y acceso a crédito.

En este aspecto, la CEPB, con apoyo de la Unién Europea, ha llevado adelante en
los ultimos tres anos, un programa de capacitacion integral que beneficid a mas
de 3.000 jovenes emprendedores en todo el pais, de los cuales el 61% eran
mujeres. La iniciativa se complementé con capacitaciones en liderazgo e
incidencia en politica publicas, lo que mejord sus condiciones de empleabilidad y
logré una vinculacion entre la formacién, la demanda laboral y el apoyo a las
iniciativas econdmicas que estaban implementando.
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Compromisos:

Desde hace varios anos, el sector privado boliviano ha participado en todas las
iniciativas publicas que tienen como proposito apoyar la incorporacion de jovenes
en las empresas, especialmente en proyectos referidos al primer empleo. Aunque
Nno han tenido la continuidad necesaria, estos programas han permitido encarar la
problematica desde la coordinacion entre las entidades del Estado y el sector
privado formal, y han generado experiencias y lecciones aprendidas que pueden
servir de base para la creacion de politicas publicas sostenidas.

Por otro lado, desde hace 30 anos, la misma CEPB coordina y apoya uno de los
proyectos mas exitosos de formacion técnica dirigido a jovenes, que
actualmente tiene presencia en todo el pais, denominados Institutos de
Formacion y Capacitacion Laboral - INFOCAL. Tan solo en Santa Cruz, una de
sus sedes mas importantes, esta iniciativa actualmente ofrece 65 carreras en
diversos oficios, otorgando titulos en los niveles técnico medio y técnico
superior, con acreditacion gubernamental.

El compromiso de la institucionalidad empresarial boliviana no solamente
tiene que ver con la sostenibilidad de los programas sefalados, sino con la
decision de seguir fortaleciendo la capacitaciéon, el liderazgo, las
condiciones laborales dignas, la mentoria y la inclusién como fundamentos
para formar jovenes preparados, comprometidos y capaces de liderar el
futuro. Hoy mas que nunca, nuestro compromiso es brindarles las
oportunidades que merecen, confiando en que ellos, con su creatividad,
energia y determinacion, seran quienes lleven adelante los cambios que
necesitamos.
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9. Confederacgdo Nacional da Industria (CNI) - Brasil CNI-

Confederagdo Nacional da Industria
PELO FUTURD DA INDUSTRIA

Ibero-América precisa de a¢des para a juventude

Por: Antonio Ricardo Alvarez Alban, Empresario e presidente da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) - Brasil

A empregabilidade juvenil € um tema cada vez mais relevante no atual cenario
econdmico desafiador. Com a taxa de desemprego ainda alta no Brasil, a inser¢cao dos
jovens no mercado de trabalho permanece uma questao critica. O relatério Tendéncias
Globais de Emprego Juvenil 2024 revela uma elevada proporcao de jovens excluidos
dos postos de trabalho e da educacao, os chamados "nem-nem". A pandemia de covid
19 agravou a situacao, e a recuperagao da economia nao tem apresentado vigor
suficiente para suprir todas as necessidades.

Na lIbero-América, a realidade vem sendo historicamente marcada pela desigualdade
e por baixa perspectiva, especialmente em localidades onde a violéncia e a pobreza
criam barreiras para o desenvolvimento da juventude. Esse panorama é dificultado por
fatores como a falta de experiéncia, a baixa qualificacao e a escassez de vagas para o
primeiro emprego.

As taxas de desemprego juvenil variam entre os paises da regiao, mas sao sempre
superiores as da populacdao adulta. No Brasil, apesar da queda recente, a
informalidade e a baixa qualificacao persistem. Na Argentina, a instabilidade
econdmica intensifica o problema. Ja no Chile, o desafio é o subemprego.

Diante desse cenario, € fundamental uma agcao conjunta de governos, instituicdes de
ensino e empresas. Precisamos investir em educacao de qualidade, fortalecer o ensino
profissionalizante e criar programas de qualificacdo que atendam as demandas do
mercado de trabalho, especialmente quando realizados de forma integral ou
articulada com a educacao basica.

Apesar dos desafios, a Ibero-América também apresenta oportunidades de
crescimento em setores como:

« Tecnologia e servigos digitais - com o aumento da digitalizacdo, hd um potencial de
crescimento para os jovens que conseguem adquirir habilidades técnicas em areas
como Tl e desenvolvimento de software; Turismo - em algumas partes da regido, o

. setor tem potencial para empregar jovens, particularmente em campos como

hospitalidade e servicos; e Economia verde — segmentos ligados a sustentabilidade e

as energias renovaveis estao se fortalecendo e podem ser uma nova fonte de emprego

para a juventude, em especial em iniciativas voltadas para o combate as mudancgas
climaticas.
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O setor produtivo tem um papel essencial na inclusdao dos jovens, oferecendo estagios,
mentorias e incentivos ao empreendedorismo. A criagao de itinerarios formativos com
base nas necessidades do mercado, como fazemos no SENAI, é uma estratégia
promissora para o desenvolvimento das habilidades e competéncias exigidas nos
ramos econémicos em expansao.

A lbero-América precisa agir agora para garantir um futuro digno para sua
juventude. Investir na empregabilidade juvenil é trabalhar pelo desenvolvimento
econdmico e social da regiao.

10. Confederacién Patronal de la Republica Mexicana-

COPARMEX @ COPARMEX"

El desafio de la empleabilidad juvenil en México y el compromiso
empresarial

Por; José Medina Mora Icaza, Presidente Nacional de COPARMEX

México enfrenta importantes desafios en materia de empleabilidad juvenil, una
situacion que afecta el desarrollo econdmico y social del pais. A pesar de contar con una
poblaciéon joven significativa, la insercidon de los jovenes en el mercado laboral formal
sigue siendo limitada. La tasa de desempleo juvenil duplica la del desempleo general, lo
qgue refleja las dificultades que encuentran para acceder a empleos de calidad y con
seguridad social.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en México, cerca del 17%
de los jovenes de entre 15 y 24 anos estdn desempleados. Ademds, una parte
significativa no se encuentra ni estudiando ni trabajando (los llamados ninis), lo
que representa un reto estructural.

Existe una brecha importante entre las competencias que ofrece el sistema educativoy
las necesidades del sector productivo. Los programas educativos no siempre preparan
a los jovenes con habilidades técnicas o digitales que demanda la industria, lo que lleva
a un alto nivel de subempleo y precariedad laboral.

Un gran porcentaje de jovenes que logran emplearse lo hacen en el sector informal,
sin acceso a seguridad social ni prestaciones. Esta situacidn limita su desarrollo
profesional y perpetua la desigualdad.

La escasez de programas de practicas y la demanda de experiencia previa por parte
de los empleadores dificultan que los jévenes se inserten en el mercado laboral. Sin
oportunidades claras para adquirir experiencia, los jovenes quedan atrapados en un
ciclo de desempleo.
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Soluciones a la crisis de empleabilidad juvenil

La solucién a este desafio debe ser integral, involucrando a gobiernos, empresas
e instituciones educativas. A continuacioén, se presentan algunas estrategias que
podrian mejorar la situacion:

Reforma educativa y formacién técnica: Es fundamental alinear los programas
educativos con las necesidades del mercado laboral. Reformas en los curriculos
educativos, que incluyan habilidades practicas, digitales y técnicas, permitirian a los
jovenes desarrollar competencias que aumenten su empleabilidad. La educaciéon
técnica y vocacional debe fortalecerse como una alternativa valida a la educacion
universitaria, con un enfoque en sectores como tecnologia, energias renovables y
servicios.

Implementaciéon de programas de formacion dual: El| modelo de formacién dual,
gue combina educacion formal con practicas laborales, es una herramienta efectiva
para reducir la brecha entre el mundo académico y el laboral. Este tipo de
formacidn no solo prepara a los jévenes para el empleo, sino que también permite a
las empresas detectar y formar talento joven de acuerdo con sus necesidades
especificas.

Fomento del emprendimiento juvenil: Fortalecer los programas de incubacién de
empresas y apoyar el emprendimiento juvenil puede ser una solucién viable para
aquellos jovenes que no encuentran empleo formal. Iniciativas que ofrezcan
capacitaciéon en habilidades empresariales, acceso a financiamiento y redes de
contacto pueden empoderar a los jovenes para iniciar sus propios negocios.

Incentivos fiscales y politicas publicas inclusivas: Los gobiernos deben implementar
politicas que incentiven la contratacion de jovenes. Esto podria incluir exenciones
fiscales para empresas que contraten a joévenes o subsidios para programas de
capacitacion. Ademas, las politicas publicas deben enfocarse en reducir las barreras
economicas y sociales que enfrentan los jovenes, como la falta de acceso a educacion
de calidad y recursos tecnolégicos.

Apoyo a la creacion de redes y plataformas de empleo: Es necesario fortalecer las bolsas
de trabajo y las plataformas en linea que conectan a los jovenes con oportunidades
laborales. Ademas, las ferias de empleo y los programas de mentoria pueden ser
herramientas Utiles para fomentar conexiones entre los jovenes y los empleadores.
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Compromiso empresarial con la empleabilidad juvenil

El sector empresarial juega un rol clave en la solucion de la crisis de empleabilidad
juvenil en México. Las empresas tienen la capacidad de generar impacto directo a
través de compromisos concretos que favorezcan el acceso de los jovenes al
empleo formal y de calidad.

Desarrollo de programas de capacitacién y practicas: Las empresas deben
comprometerse a crear y participar en programas de practicas y capacitacion que
permitan a los jovenes adquirir experiencia en el lugar de trabajo. Estos programas
deben estar disehados para proporcionar habilidades técnicas, asi commo competencias
blandas (como trabajo en equipo, liderazgo y comunicacion) que sean valoradas en el
entorno laboral actual.

Fomento de la inclusién y la diversidad: Es crucial que las empresas promuevan
entornos laborales inclusivos y diversas. Implementar politicas que aseguren la
igualdad de oportunidades para jovenes de todos los contextos socioeconémicos,
géneros y origenes étnicos puede tener un impacto transformador en |la
empleabilidad juvenil.

Apoyo al emprendimiento juvenil: Las grandes empresas también pueden actuar
como mentores o inversionistas para jovenes emprendedores. Al proporcionar
capital inicial, acceso a infraestructura y conocimientos técnicos, las empresas
establecidas pueden ayudar a jovenes a desarrollar negocios sostenibles vy
competitivos.

Inversion en Responsabilidad Social Empresarial (RSE): Integrar programas de
empleabilidad juvenil en las estrategias de RSE permite a las empresas contribuir al
desarrollo social y econdmico de sus comunidades. Programas centrados en el
desarrollo de habilidades para el empleo o el fomento del emprendimiento juvenil no
solo mejoran la imagen de la empresa, sino que también crean una fuerza laboral mas
robusta y preparada para los desafios futuros.

Conclusién

La empleabilidad juvenil es uno de los desafios mas relevantes para
México en términos sociales y econdmicos. Para enfrentarlo, es necesario
un enfoque integral en el que participen tanto el sector publico como las
empresas y las instituciones educativas. Mediante reformas en Ia
educacion, incentivos para la contratacion juvenil y el fomento al
emprendimiento, se pueden crear las condiciones necesarias para que los
jovenes accedan a empleos formales y desarrollen su potencial.

Objetivo Empleabilidad 85



El compromiso del sector empresarial es fundamental. Solo con esfuerzos
coordinados, donde las empresas asuman un rol proactivo en la
capacitacion y mentoria de los jovenes, se podra generar un impacto
duradero en la empleabilidad juvenil. México necesita jévenes con
oportunidades reales de crecimiento, y el sector empresarial tiene la
capacidad y la responsabilidad de liderar este cambio.

11. Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas- CONFIEP

CONFIEP

Empleabilidad Juvenil en el Peru: Retos para ingresar al mercado
laboral

Por: Alfonso Bustamante Canny, Presidente de la CONFIEP - Peru

Uno de los principales impactos de la actividad empresarial es la generaciéon de empleo
formal que contribuye a reducir la pobreza y mejorar el bienestar de la poblacidn. Para
ello, es fundamental contar con una legislaciéon laboral promotora.

Hoy en dia, en el mercado laboral peruano persisten problemas estructurales que
afectan su funcionamiento. La informalidad laboral alcanza a mas de 12 millones de
trabajadores. Esta problematica se explica por factores, como Ila baja
productividad, una regulacion que asfixia a las pequefas empresas, una
fiscalizacion excesiva; y un sistema tributario complejo.

La agenda por la productividad, requiere atender la calidad educativa del capital
humano, la brecha de infraestructura y conectividad existente, y la escasa capacidad de

innovacion.

En esa misma linea, la rigidez del régimen laboral y los costos de contratacion,
dificultando adn mas su funcionamiento. De acuerdo con el Instituto Peruano de
Economia (IPE), los costos extrasalariales representan el 57% de la remuneraciéon en
el régimen general, colocando al Peri como el tercer pais con mayores costos no
salariales de la regién, por encima de (41%), México (34%) y Chile (28%).
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El panorama del empleo juvenil es complejo. El 84.9% de los jovenes entre 14 y 24 anos
gue tienen empleo, se encuentran en situacion de informalidad. Ademas, quienes
logran acceder a un empleo formal, enfrentan dificultades para mantenerse. Un dato
adicional es la existencia de 1.5 millones jovenes entre 15 y 29 anos que son “ninis”; es
decir, son jovenes que no trabajan ni estudian.

Entre las razones que explican la baja empleabilidad de los jovenes en el sector formal
encontramos la desconexidn entre las capacidades y habilidades que los jovenes

adquieren en sus centros de estudio y las que las empresas demandan, pues muchas
veces, la oferta formativa no responde a las necesidades actuales del mercado laboral.

La llegada de nuevas tecnologias contribuira a la desaparicion de diversos puestos de
trabajo, mientras que se creardn o masificaran otros. Se deben tener estrategias para
afrontarlo. Por ejemplo, la masificacion de los autos autdbnomos generara una
revolucidén en las ciudades: Menor consumo de combustible; menor producciéon de
vehiculos; no habrd necesidad de contar con licencias de conducir, ni de vivir en el
centro de las ciudades, puesto que los autos autdénomos podran transportarnos a una
velocidad mucho mayor; menor gasto en seguros, entre otros. Otro ejemplo, es el uso
de drones para el servicio de delivery.

Las ciudades, la estructura del mercado laboral y los trabajadores y empleadores
debemos adecuarnos a las nuevas demandas. Por ejemplo, los autos auténomos
podran desaparecer los puestos de trabajo de conductor, pero al mismo tiempo
generara un mayor numero de puestos de trabajo en tecnologias y en la manufactura
de los vehiculos.

Existe una brecha entre la demanda de habilidades digitales de las empresas y la oferta
de la fuerza laboral. De acuerdo con el BID, en el Perd solo el 28% de la poblacion cuenta
con habilidades digitales basicas.

Frente a esta situacion, en julio de este aifo, con el fin de impulsar una educacién
equitativa y de excelencia para los peruanos, 26 instituciones gremiales
empresariales y organizaciones privadas vinculadas con la educacién, suscribimos
el “Pacto por la Educacién de Calidad”. Este pacto tiene principios elementales: la
revalorizacion de la educacién secundaria técnica y superior técnica y tecnolégica;
y el licenciamiento Unico y acreditacion de calidad continua en la educacién
superior.
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Pese a los esfuerzos realizados, queda aun un largo camino por recorrer, por eso, desde la
CONFIEP, hemos planteado propuestas que apuntan a mejorar las condiciones del mercado
laboral peruano, promoviendo la generacién de empleo para los jovenes.

En primer lugar, es necesario flexibilizar el mercado laboral para facilitar una transicién adecuada
hacia la formalidad. Para ello, la creacién de un régimen laboral promotor puede ser una
herramienta eficaz para contribuir a esta transicion de aquellos que trabajan en la informalidad,
beneficiando a los jévenes que recién ingresan al mercado laboral.

De manera similar, es fundamental modernizar la fiscalizacion laboral, de un enfoque punitivo a
uno proactivo y formalizador, donde la entidad responsable no solo identifique el
incumplimiento de la normativa, sino que también acompafe a las micro y pequenas
empresas en subsanar errores y avanzar hacia la formalidad.

Por otro lado, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) debe evaluar los
resultados de las politicas laborales implementadas, especialmente aquellas que buscan
promover el empleo juvenil. Es crucial identificar las politicas que han sido efectivas para darles
continuidad y replantear las que no han tenido un impacto positivo. Asimismo, el MTPE debe
desarrollar, en el marco del dialogo tripartito, programas de capacitacion, para formar a los
joévenes con las habilidades blandas y tecnolégicas que el mercado laboral demanda.

El Ministerio de Educacion (MINEDU) también debe asumir un rol propositivo en la articulacion
entre la oferta y la demanda laboral. Es clave continuar con la implementaciéon del Marco
Nacional de Cualificaciones del Perd, que busca armonizar las ofertas formativas y educativas
con las necesidades del sector productivo a nivel local. Consolidar el licenciamiento de las
instituciones de educacidn superior garantizard que éstas cumplan con los estandares basicos
de calidad.

En este punto, es importante considerar que el Perd cuenta con un Plan Nacional de
Competitividad y Productividad, cuyo objetivo es sentar las bases para una economia mas
dinamica, productiva e inclusiva mediante el acceso a servicios publicos de calidad y
condiciones adecuadas de empleo formal. Este plan, resultado del esfuerzo conjunto entre
entidades del sector publico, sector privado, academia y sociedad civil, considera dentro de sus
medidas de politicas la mejora del marco legal de modalidades formativas, la reestructuracién
de programas de insercion y la promocion de la empleabilidad, entre otros.

Superar los retos que enfrenta el empleo juvenil en el Peru requerird un trabajo articulado
entre el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Trabajo y Promocidon del Empleo, la
academia y el sector empresarial. En este sentido, es crucial priorizar un clima promotor de
la inversién privada para generar mas puestos de trabajo formales y aportar en el cierre de
brechas educativas y de competencias.
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12. Confederacion de la Produccién y del Comercio- Cl
CPC - Chile

TERACION
IDUCCION

Y DEL GCOMERCIO

Empleabilidad Juvenil en Chile: Datos y caminos a seguir

Por: Ricardo Mewes, Presidente de la Confederacion de la Produccion
y del Comercio - Chile

En todo el mundo, el momento en gque un joven se inserta al mercado laboral
constituye un hito importante para si mismo y su familia, siendo muchas
veces el primer paso hacia la vida adulta. Poder desarrollarse tempranamente
en lo profesional suele traer consigo consecuencias muy positivas para la
persona, como salir de la pobreza, la autosuficiencia econdmica, contribuir
activamente en la sociedad y mejores perspectivas profesionales de largo
plazo.

Pero tanto el ingreso como la permanencia en el mercado del trabajo no resulta
un proceso exento de complejidades para los jovenes, las que se vieron
agudizadas por la pandemia de covid-19 en todos los paises. Chile no es la
excepcion y, para incentivar el empleo de este grupo, nuestro pais ha
levantado subsidios, planes de fomento y programas para entregarles
experiencia o facilitar su contratacion.

La Encuesta Nacional de Empleo gue desarrolla el Instituto Nacional de Estadisticas

chileno, sefala que la tasa de desocupacion nacional en el trimestre mévil junio-
agosto de 2024 fue de 8,9%, mientras que la tasa de desempleo juvenil (15 a 24
anos) en el mismo periodo supero el 21%.

A nivel general, Chile es uno de los tres paises de Latinoamérica con mas rezago
en la recuperacion de los empleos perdidos durante la pandemia. Segun un
informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Comisidon
Econdmica para América Latina (Cepal), todavia faltan 278.000 puestos que
recuperar, lo que representa un 13% de los casi dos millones de empleos
destruidos a mediados de 2020. Los grupos etarios mas rezagados son los
menores de 25 anos, seguido por los adultos mayores.

Estos datos dejan en evidencia que el mercado laboral chileno presenta signos de
debilidad. No estamos generando suficientes empleos formales en el pais, lo que se
debe en gran medida a que tenemos una economia que no logra despegar (el ano
pasado el PIB sdélo crecid 0,2%, y para este ano 2024 se espera un crecimiento de
2,6%).
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En tiempos de crisis, desempleo y/o poca actividad econémica, los empleos de los
jovenes son los primeros que se pierden cuando las empresas se ven obligadas a
hacer ajustes en su ndmina, debido a su menor experiencia laboral o a que no han
desarrollado completamente su potencialidad y habilidades en el mercado laboral.

Adicionalmente, en Chile tenemos un problema casi estructural con la informalidad
laboral que lleva varios anos con tasas cercanas al 30%. Y aqui nuevamente los
jovenes son los mas golpeados. Junto a los adultos mayores, son ellos quienes mas
participan de los empleos no formales, debido a que necesitan mayor flexibilidad
horaria para poder compatibilizar el trabajo con sus estudios y otras
responsabilidades y preferencias. Lo delicado de esto, es que el empleo informal es
sinénimo de desproteccién, lo que inevitablemente genera un problema social.

Siguiendo con los datos a nivel nacional, algo positivo es que la proporcion de los
jovenes que no estudian ni trabajan con remuneracién (conocidos como ‘NINIY),
que en 2020 llegd a un 23,3, ha experimentado una reduccioén significativa y ahora
se sitUa en un 13%. En este grupo se encuentran muchas personas que realizan
trabajo no remunerado como quehaceres del hogar o cuidado de personas
dependientes. Otros han optado por estudiar, lo que sin duda constituye una
buena noticia. De hecho, un andlisis del Observatorio del Contexto Econdmico de
la Universidad Diego Portales, sefiala que para los jovenes, los estudios, sobre todo
universitarios, son la principal razén por la que no se incorporan al mercado
laboral. Este es un dato que tiene buenas perspectivas futuras, pues seria
indicador de que en el mediano y largo plazo podriamos contar con una fuerza
laboral mejor preparada y, por lo mismo, mas productiva.

Pero cuando se trata de empleabilidad juvenil en Chile, el mejor camino por el que
debiéramos avanzar en la busqueda de un mejor futuro para las personas y mayor
productividad para las empresas, es el fortalecimiento de la educacion técnico
profesional.

La formacidn técnico profesional es donde naturalmente se produce el vinculo
entre el mundo de la educacién y el mundo del trabajo; es el espacio donde miles
de jovenes, estudiantes y trabajadores acceden a aquellas capacidades y
competencias que les permitiran surgir econémicamente, desarrollar un proyecto
de vida laboral y acceder, mantenerse y progresar en el trabajo.

Es en esta union entre el mundo técnico-profesional y las empresas donde radica
la verdadera fuerza de nuestro progreso. Al colaborar estrechamente, podemos
garantizar una formacién mas pertinente y adaptada a las demandas del mercado
laboral, asegurando asi la empleabilidad y el éxito de nuestros estudiantes. La
educacioén técnico-profesional, por tanto, es fuente oportunidades y de movilidad
social.
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Debido a lo anterior, la Confederaciéon de la Produccién y del Comercio -CPC- e
INACAP (uno de las principales instituciones de educacién técnica superior de
Chile) han impulsado una alianza que busca contribuir a la construccién de un
ecosistema de formacion de las personas para el trabajo, robusteciendo el rol
de los sectores productivos y su aporte a los trabajadores, a las familias y al
pais.

En este contexto, quiero destacar la importancia del proyecto CAUCE, que
representa la colaboracion entre el sector productivo y la educacion técnica,
proporcionando a los estudiantes de liceos técnicos una experiencia practica y un
contacto temprano con el mundo laboral. Este tipo de relacionamiento permite
entregar herramientas verdaderamente Utiles para los estudiantes, mejorando la
productividad y competitividad de las empresas, lo que finalmente va en beneficio
del crecimiento econémico, el empleo y el bienestar de las personas.

Todo esto adquiere un sentido especial y un caracter urgente dado los grandes
desafios que hoy enfrentamos producto de la revolucion tecnoldgica que trae
consigo profundos cambios en la manera de hacer las cosas, de trabajar y de
relacionarnos entre las personas. Para estar al dia y poder tomar las
oportunidades que se presentan, es necesario desarrollar nuevas competencias
y conocimientos de forma continua, siendo la educacion técnica un pilar para
avanzar en esta linea. Cabe mencionar, ademas, que los jovenes, nativos
digitales, tienen importantes ventajas en esta desafiante carrera.

En |la tarea de mejorar la empleabilidad de nuestros jovenes todos los sectores
tenemos un rol que cumplir. Debemos trabajar unidos y con una fuerte
colaboracién publico privada para asegurar que cada joven chileno tenga las
herramientas necesarias para desarrollar al maximo sus talentos y triunfar en la
vida. Solo asi construiremos un Chile mas prdéspero y con oportunidades para
todos.
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13. Consejo Hondurefo de la Empresa Privada
COHEP, Honduras

Empleabilidad Juvenil de Honduras

Por Anabel Gallardo, Presidenta Consejo Hondurerfio de la Empresa
Privada COHEP, Honduras

Como empresarios, sabemos que uno de los recursos mas importantes de nuestras
empresas es el talento humano, y como sociedad, uno de nuestros recursos mas
valiosos es la juventud. Al combinar estos dos elementos nos damos cuenta de lo
vital que es la empleabilidad juvenil en nuestros paises. Por un lado, requerimos
oportunidades para esta poblacion, y por otro, que los jovenes estén debidamente
capacitados para afrontar los retos del futuro del empleo y satisfacer las
necesidades de las empresas.

En ese sentido podemos hacer un rapido analisis de la situacion de la empleabilidad
juvenil en Honduras, que no es tan diferente a la situacion de los otros paises de la
region. En 2023, la poblaciéon total de jévenes era de 3,190,136 personas, de los
cuales 1,315,347 estaban ocupados. Del los mas de 3.1 millones de jovenes,
tenemos una poblacién que ni trabajan ni estudian, que se conocen como los
NINIs, y en el mismo afio 2023, ascendian a 972,788 jovenes. Del universo total de
jovenes, 272,345 son hombres y 700,413 son mujeres. Cabe destacar, que estos
numeros se han venido empeorando con relacién al afo 2022, donde habia 212,408
jovenes mas ocupados. Pero un dato positivo es que los NINIs disminuyeron en
9,273 jovenes.

Cuando hablamos de los NINIs, la estadistica nos indica que 3 de cada 10 jovenes
estan en esta categoria. De ellos el 60% se dedican a quehaceres del hogar
principalmente, lo cual equivale a 580, 923 jévenes. Respecto a su educacion, un
69% de los jovenes NINIs cuentan solo con educacidon primaria, lo cual significa
666,649 personas. El 56% de estos jovenes viven en el area rural, lo que representa
541,899 personas. Un dato adicional a mencionar es que 3% de estos NINIs son
jovenes discapacitados, que son 27,481 jovenes.

Para finalizar con los datos estadisticos, podemos compartir que de acuerdo a
estudios del Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras (INE) y la OIT, la tasa de
desocupacion juvenil en Honduras alcanzé un 11.2% en 2023 (144,774 jévenes de
entre 15y 29 anos), que es casi el doble de la tasa de desocupacion general del pais
gue es de 6.4% (250,668 hondurenos en busqueda de empleo)
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Con estos numeros en mente, podemos ver que la empleabilidad juvenil en
Honduras es un tema clave para el desarrollo social y econdmico, dado que una
gran parte de la poblacién es joven. Algunos factores que se afectan el tema de
empleabilidad son la falta de capacitacion, el limitado acceso a recursos, la
migracion, la inseguridad, la falta de programas y proyectos en el tema, y es por ello,
esencial implementar politicas que ofrezcan capacitacién y garanticen recursos,
potenciando asi el talento juvenil y fomentando su inclusién en el mercado laboral.

La empleabilidad juvenil impacta a los individuos, y a la sociedad en general para
lograr el desarrollo econédmico de Honduras. Ademas, fomentar una fuerza laboral
capacitada es esencial para el crecimiento y la reduccidon de la pobreza. Incentivas
politicas publicas y programas de capacitaciéon que conecten a los jovenes con el
mercado pueden generar un cambio positivo y sostenible en el pais.

Retos para la empleabilidad juvenil en Honduras:

Hay una Incompatibilidad entre oferta educativa y demanda laboral. Existen
brechas significativas entre las habilidades técnicas y blandas que los jovenes
adquieren en el sistema educativo y las que requiere actualmente y que ocupara en
el futuro el mercado laboral. Las empresas de todos los sectores indican tener
dificultades para encontrar personal calificado. Esto nos indica que hay una enorme
necesidad de modernizar y alinear la oferta educativa. Este debe ser un trabajo
conjunto entre los gobiernos y los empresarios.

Existe una falta de acceso a educacion de calidad. Aunque hay esfuerzos para
mejorar el acceso a la educacion, la calidad sigue siendo un reto, en especial en las
areas rurales, no pueden acceder a educacion secundaria y terciaria de calidad, lo
gue los limita para ingresar al mercado laboral formal.

Adicionalmente, muchos jévenes trabajan en empleos temporales, que son mal
remunerados y carecen de beneficios sociales. Esta situacion afecta tanto su
bienestar econémico, el de sus familias, y su desarrollo profesional.

Un elemento importante para generar empleo y eventualmente tener mds y
mejores empresas, es el tema del emprendimiento, que actualmente
requiere mds impulso. Los joévenes requiere poder tener mas acceso a
financiamiento, capacitacion y redes de apoyo, lo cual dificulta que logren iniciar
SUS propios negocios.
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A estos retos debemos incorporar también el tema de la migracién y la inseguridad
personal. Muchos jovenes estan siendo victimas de violencia y por ello salen del pais,
en particular a Estados Unidos y Europa. Esta fuga de nuestra juventud afecta
enormemente a nuestros paises, robandonos nuestro recuso mas importante, y el
futuro de la sociedad.

También, hay limitaciones para las mujeres jovenes, quienes encuentran barreras
para lograr empleos bien remunerados y llegar ademas a posiciones de liderazgo.

Después de considerar algunos de los retos, también debemos hablar de que se
deben buscar oportunidades y soluciones para la problematica.

En primer lugar, debemos buscar el fomentar politicas publicas para mejorar las
oportunidades de empleo para joévenes. En ese sentido, Honduras ha
implementado algunas politicas dirigidas a mejorar la inclusion laboral juvenil,
pero la ejecucion y el alcance de estas politicas son necesita mas esfuerzo.
Adicionalmente, la creacién de un entorno propicio y amigable que promueva la
inversion privada también es clave para la creacion de empleos. Esto obviamente
se traduce en oportunidades para jovenes.

Un segundo elemento es la educacion y capacitacion de los jovenes, que se puede
lograr a través de programas de formacion técnica y vocacional. Hay varias
organizaciones internacionales y locales que buscan promover los programas de
formacién técnica que preparan a los jovenes para entrar al mercado laboral,
especialmente en sectores con alta demanda. El sector privado busca incidir en
estos esfuerzos apoyando al Instituto de Formacion Profesional INFOP, que es
mayormente financiado por las empresas. Aqui se quiere modernizar los planes
educativos e incluir mecanismos modernos como simuladores que ayuden a los
jovenes a capacitarse en temas especialmente tecnoldgicos.

Finalmente consideramos que promover el emprendimiento es fundamental para
generar mas oportunidades para los jovenes. Hay ya programas y proyectos que
impulsan organismos como el BID (Banco Interamericano de Desarrollo), Banco
Mundial, OIT y USAID que dan apoyo a emprendedores joévenes, proporcionando
modelos de acceso a financiamiento, asesoria, capacitacion y seguimiento.
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Objetivo Empleabilidad

Los jovenes hondurenos actualmente enfrentan un panorama laboral desafiante,
pero también hay oportunidades y deseos de lograr atender los retos. COHEP a
mediados de ano lanzo la plataforma EMPLEOCONECTA.HN, con el objetivo de
facilitar el acceso al empleo para la juventud hondurena. Empleoconecta.hn es
mucho mas gque un portal de empleo; es un espacio que abre puertas a nuevas
posibilidades para miles de jovenes que buscan dar su primer paso hacia una
carrera profesional o reorientar su vida laboral. A través de esta plataforma, los
jovenes pueden encontrar ofertas de trabajo de empresas reconocidas, conocer
los perfiles mas demandados y acceder a orientacidbn para mejorar su
empleabilidad y es totalmente gratis para las empresas y los aplicantes.

A través de esta plataforma, también fortalecemos la relacién entre el sector
empresarial y la fuerza laboral joven, contribuyendo al crecimiento econémico del
pais. Un joven que encuentra una oportunidad laboral es un joven que puede
mejorar su calidad de vida, apoyar a su familia y ser un motor de desarrollo para su
comunidad.

Incrementar las oportunidades de empleo, reducir la informalidad, mejorar las
capacidades de los jovenes son claves, asi como, mejorar la educacion, el
acceso a la formacién técnica y el fomento del emprendimiento. Impulsando
estos temas entre todos podemos lograr mejorar la empleabilidad juvenil en
Honduras.
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14. Consejo Nacional de la Empresa Privada, —— Dl
CONEP- panama’ DE LA EMPRESA PRIVADA

Desafios de la Empleabilidad Juvenil

El desafio de la empleabilidad juvenil en Centroamérica es un problema multifacético
gue afecta tanto a la estabilidad econdmica como al desarrollo social de la region. La
falta de datos consistentes y actualizados sobre el mercado laboral juvenil es un
obstaculo importante para identificar soluciones precisas. La informalidad laboral y la
falta de oportunidades adecuadas para los jovenes se han convertido en caracteristicas
recurrentes del entorno laboral, agravando la situacién para las nuevas generaciones.

Uno de los principales problemas que enfrenta la region es la carencia de
informacion fiable sobre el estado real de la empleabilidad juvenil. Los sistemas de
recopilaciéon de datos no siempre reflejan la realidad del empleo, mucho menos en
el sector informal, donde gran parte de los jévenes encuentran trabajo.

Esto hace que las estadisticas disponibles pueden no capturar la magnitud del
problema ni proporcionar la informacién necesaria para formular politicas publicas
eficaces. La falta de desagregacion de datos por edad, género, nivel educativo y otros
factores relevantes también impide un diagnodstico adecuado que abarque las
diferencias especificas entre los distintos grupos juveniles.

En Centroamérica, la tasa de informalidad laboral juvenil es extremadamente alta.
Segun René Quevedo, en Panama3, por ejemplo, mas del 45% de los jévenes trabajan en
condiciones informales, lo que implica un acceso limitado a la seguridad social, salarios
bajos y una falta de estabilidad laboral. Esta tendencia se extiende a lo largo de la
region, donde las oportunidades formales de empleo son escasas y las condiciones de
trabajo informal distan mucho de cumplir con los estandares minimos de calidad y
derechos laborales.

Ademas de la informalidad, se suma la falta de una preparacion adecuada para el
mundo laboral, a pesar de que muchos jovenes estan hiperconectados y poseen
habilidades digitales, la desconexion entre su formacion académica y las demandas del
mercado laboral los margina del empleo formal.
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El contexto socioecondmico en el que se desarrollan estos jévenes también es un factor
clave en el diagndstico. Las desigualdades estructurales, la pobreza y las limitadas
oportunidades de desarrollo profesional son barreras adicionales. Muchos jévenes,
especialmente aquellos provenientes de zonas rurales o marginalizadas, carecen de
acceso a la educacion de calidad y a programas de formacioén técnica que les permitan
adquirir las competencias necesarias para competir en un mercado laboral cada vez
mas exigente y competitivo. Esto perpetuda un ciclo de exclusion laboral y econdmica.

Posibles Soluciones al Desafio de la Empleabilidad Juvenil en Centroamérica

Proponemos algunas estrategias que podrian contribuir a resolver este problema:

e Mejora en la recoleccién y analisis de datos laborales:

Uno de los primeros pasos cruciales es mejorar la recopilacion y analisis de datos
sobre el empleo juvenil en la regién. La falta de informacién confiable es un
obstaculo para disenar politicas publicas eficaces. Es esencial crear sistemas que
proporcionen datos desagregados sobre el empleo juvenil, incluyendo detalles
sobre la informalidad, precarizacién, niveles educativos, género y zonas
geograficas. Los gobiernos, en colaboracién con organismos internacionales
como la OIT, pueden establecer plataformas de monitoreo laboral juvenil que
permitan una evaluacion mas precisa de la situacion y el impacto de las politicas
implementadas. Con mejores datos, sera mas facil trazar un mapa claro del
problema y generar soluciones mas focalizadas.

» Educacién y capacitacion alineadas con las demandas del mercado:

El desajuste entre las habilidades de los jovenes y el mercado laboral en
Centroamérica exige reformar la educacion para alinearse con las necesidades del
sector productivo. Instituciones y empresas deben colaborar en programas técnicos
y vocacionales que preparen a los jovenes para empleos futuros. Los programas
duales, que combinan teoria y practica, han funcionado en otros paises y podrian
aplicarse en la region. Ademas, es vital invertir en capacitacion digital para
aprovechar las oportunidades en sectores de rapido crecimiento como la tecnologia
y los servicios remotos.

e Fomento del emprendimiento juvenil:

En Centroamérica muchos jovenes tienen ideas innovadoras, pero carecen de
recursos y apoyo para iniciar negocios. Los gobiernos, en conjunto con el sector
privado y organizaciones internacionales, deben crear programas formativos en el
desarrollo de habilidades de negocios, mentorias, capacitaciones y financiamiento.
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e Fomento del emprendimiento juvenil (Continuacion):

Facilitar el acceso al crédito es esencial para que los jovenes puedan establecer y
expandir sus empresas, generando empleo para ellos y otros. Promover el
emprendimiento social y apoyar incubadoras en sectores como la tecnologia y la
economia verde también impulsara el desarrollo econdmico y la inclusion social.

 Promocién de politicas activas de empleo juvenil

Iniciativas como la de “Mi Primer Empleo" en Panama, con el objetivo de desarrollar
habilidades demandadas por el sector productivo, para disminuir el desempleo
juvenil, y ofrecer algun incentivo a las empresas que contraten jévenes sin
experiencia, facilitando su insercion laboral. Ademas, estas politicas deben garantizar
las condiciones laborales, salarios justos y acceso a la seguridad social, para fomentar
un entorno de trabajo inclusivo, lo que contribuye a un mercado laboral mas
saludable y sostenible.

e Fomento del empleo juvenil en sectores emergentes:

El mercado laboral estd cambiando, y sectores emergentes como las tecnologias
de la informacioén, energias renovables y la economia verde ofrecen grandes
oportunidades. Invertir en la formacion de los jovenes para integrarse en estos
sectores puede generar empleo de calidad y con futuro. Programas de formacién
y alianzas con el sector privado son esenciales para abrir oportunidades vy
fomentar el crecimiento econdmico en Centroamérica.

Compromiso del Sector Empresarial con la Empleabilidad Juvenil a Corto y
Medio Plazo

El sector empresarial tiene un papel fundamental en la solucién del problema de la
empleabilidad juvenil en Centroamérica. Dado que las empresas son el motor de la
economia y los principales generadores de empleo, su compromiso activo es clave
para crear oportunidades que mejoren el acceso de los jovenes al mercado laboral.
El desafio, sin embargo, es desarrollar estrategias que no solo aborden el problema a
corto plazo, sino que también generen cambios sostenibles a mediano y largo
plazo.

o El apoyo empresarial a programas de pasantias y primer empleo es esencial para
mejorar la empleabilidad juvenil.

Objetivo Empleabilidad

Iniciativas que vinculen a las empresas con universidades e institutos técnicos permiten a los
jovenes adquirir experiencia laboral real, algo crucial para superar la falta de experiencia que a
menudo les impide acceder al empleo formal. Ademas, las empresas pueden establecer
programas de primer empleo con contratos a término fijo y posibilidad de permanencia,
complementados con formacidn practica y habilidades blandas como trabajo en equipo y
resolucién de problemas, lo que fortalece su insercién en el mercado laboral.
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e Relacion estrecha entre el sector privado y la academia

Una de las estrategias mas efectivas para abordar el desafio de la empleabilidad juvenil es
fortalecer la relaciéon entre el sector privado y las instituciones académicas. Las empresas privadas
tienen un conocimiento profundo de las necesidades cambiantes del mercado laboral y, por lo
tanto, pueden colaborar con universidades e institutos técnicos para garantizar que los programas
educativos estén alineados con esas demandas. Este enfoque no solo prepara mejor a los jévenes
para el empleo, sino que también reduce la brecha entre las habilidades que ofrece la fuerza
laboral y las que requieren las empresas.

A corto plazo, las empresas pueden colaborar directamente con instituciones educativas para
desarrollar curriculos que incluyan las habilidades técnicas y blandas mas solicitadas en el
mercado. Ademas, pueden ofrecer charlas, talleres y mentorias que acerquen a los estudiantes
a la realidad del mundo laboral. Esto no solo beneficia a los estudiantes al proporcionarles una
perspectiva mas clara de sus posibles trayectorias profesionales, sino que también permite a
las empresas identificar y nutrir talento joven desde una etapa temprana.

A mediano plazo, estas alianzas entre academia y sector privado pueden expandirse a programas
de investigacién y desarrollo (I+D) que involucren a jévenes profesionales en proyectos
empresariales innovadores. Al invertir en la formacién y el desarrollo de jovenes a través de estas
colaboraciones, las empresas no solo estdn asegurando una oferta laboral mas capacitada, sino
también promoviendo la innovacion y el crecimiento econémico a nivel regional.

15. Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio FEDECAMARAS
y Produccion de Venezuela- Fedecamaras FLORGULLO DE SEREMPRESARIC

El empresariado debe garantizar programas de primer empleo para
los jovenes y asi evitar migraciones forzadas

Addn Celis Michelena, Presidente de Fedecdmaras - Venezuela

Sin duda alguna, uno de los principales retos que tiene un pais, sobre todo en la regidn
latinoamericana, es el diseno y ejecucion de programas orientados a ofrecer
condiciones para que las empresas privadas sean mas productivas, y ofrezcan empleos
estables y bien remunerados para un alto porcentaje de la poblaciéon.

Es alli, precisamente, donde reside la principal accion de responsabilidad social del
empresariado privado en cualquier parte del mundo: en la generacion de nuevos puestos
de trabajo, en los cuales una de las prioridades sea el fomento a la empleabilidad juvenil, lo
gue podriamos llamar “primer empleo”.
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En Latinoameérica, se han llevado a cabo programas dedicados a proveer de una primera
experiencia laboral, a jovenes, muchos de los cuales no tienen una educacion del todo
formal, pero que en definitiva son experiencias a través de las cuales pueden obtener
habilidades que les permitan desempefarse, de manera optima, en el mundo laboral,
comenzando desde cero.

Argentina, con el programa “Jovenes con todo”, ofrece capacitacion y acceso a jovenes
con edades comprendidas entre 14 y 18 anos que no estudian ni trabajan. Al respecto, se
ha reportado un buen desempeno de este plan.

La “Red de jovenes del Empleo”, desarrollada en Colombia, fomenta la formacién en
habilidades blandas y capacitacion técnica, y a través de alianzas con empresas,
promueven la insercién de los participantes en el mercado laboral.

En lo que corresponde a Brasil, existe el programa “Bicos”, el cual esta desarrollado sobre
una plataforma, centrada también en el desarrollo de programas que ofrezcan
capacitacion técnica para facilitar la insercion de jovenes en el mundo laboral, sobre todo
a aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Mientras tanto en México, el programa se ha denominado “Iniciativa de oportunidades
para jovenes”, enfocados en la poblacién juvenil entre 16 y 29 anos. Al igual que las
anteriores, se centra en buscar oportunidades de empleos, asi como pasantias y
formacion profesional, a través de alianzas con las empresas.

Mientras tanto en Chile, un importante numero de organizaciones tienen bajo su
responsabilidad el disefo y ejecucion de programas orientados a preparar e insertar a los
jovenes en el mundo laboral. La tasa de empleo entre los egresados es bastante alta. Peru
posee el llamado “Programa de Empleo Juvenil”, a través del cual se mejoran las
oportunidades laborales para este segmento de la poblacidn, a través de la capacitacion
para el trabajo, y posterior acceso a fuentes de empleo.

En lo que corresponde a Venezuela, sin duda alguna nuestro pais fue pionero en
alternativas de formacién y capacitacion para los jévenes que requerian
insertarse en el mundo laboral. De esta manera nace, en 1959, el Instituto
Nacional de Capacitaciéon Educativa (INCE), para formar y capacitar mano de obra
para las empresas venezolanas. Han pasado los anos, y este sistema de captacion de
nuevos talentos para las organizaciones, no ha variado. Los jovenes inician su carrera
laboral a través de pasantias y, en la mayoria de los casos, consiguen insertarse de
manera definitiva en estas empresas.

En Venezuela, también existen otras iniciativas exitosas, especialmente disehadas y
puestas en marcha por el sector privado. Nos referimos en esta oportunidad al caso
Fundamental, instituciéon formada hace 48 afnos, que se encarga de capacitar y formar al
personal, de acuerdo con los requerimientos de las empresas.
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De igual manera, la Fundacién para la Educaciéon e Innovacion Industrial -Fundei-, es un
ente que, bajo la tutela de la Confederacion Venezolana de Industriales, establece
alianzas con centros de educacion técnica y superior e inserta a los jovenes recién
egresados de esas casas de estudios, en organizaciones que solicitan de sus servicios.
Estos programas han demostrado que, con el enfoque adecuado en capacitacion y
conexion con el mercado laboral, es posible reducir el desempleo juvenil y facilitar la
transicion de los jévenes a un empleo formal y sostenible.

Esos planes y programas, en gran medida, son parte del compromiso del empresariado
venezolano y su contribucion para la preparacion y captacion de talento humano
capacitado para su insercion en las empresas.

En lo que respecta al caso venezolano, en razén de la complejidad de la situacion en
nuestro pais, es crucial que los programas de primer empleo sean disefados
considerando la realidad local, y que estén en sintonia con las necesidades del
mercado laboral, asi como con el desarrollo integral de los jévenes.

Estamos conscientes que nuestra responsabilidad social se traduce en mantener empleos
estables y en procurar que muchos mas jovenes se integren a la vida laboral y desarrollen
habilidades y competencias que los preparen para un mejor desempeno profesional.

Es menester que el empresariado, en cualquier latitud de la region latinoamericano,
desarrolle y acompane esfuerzos tendentes a la integracion de nuevos talentos para
insertarlos en el campo laboral de manera definitiva, ofreciéndoles oportunidades para su
desarrollo y crecimiento personal y profesional. De esta manera, le habremos ganado una
batalla a la migracion ilegal, flagelo muy comun en estos uUltimos anos.
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16. Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana (FEDEPRICAP)

-
"
V4
FEDEPRICAP

Federacion de Entidades Privadas
an

Desafios de la empleabilidad juvenil en Centro América
Y Republica Dominicana

La regidon centroamericana y la Republica Dominicana tienen enormes atractivos para la
inversion, el turismo, exportacion de productos de alta calidad y una ubicacion geografica
envidiable. Entre estos atractivos, debemos destacar, ademas, que sus poblaciones estan
compuestas por mucha gente joven, lo cual siempre es una ventaja para los paises, en
especial con los cambios que se estan dando en los tipos de empleo que se requieren hoy
en dia relacionados con la tecnologia.

Sin embargo, también tienen una serie de retos comunes que estan relacionados con el
fortalecimiento de la democracia, la gobernanza, el combate a la pobreza, combate a la
corrupcion, disminucion de la desigualdad, generacién de desempleo, reduccion de la
inseguridad, el futuro del empleo, los desastres naturales, el cambio climatico, la
modernizacion de las economias, y mejorar la calidad y acceso a la educacion y salud.

En este panorama se destaca, el tema del desempleo, coémo uno de los mayores desafios
que enfrenta la regidén, en particular para las poblaciones jovenes de los paises. Esto se
refleja en los diferentes estudios de los paises sobre la tematica, e incluso el estudio
realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la situacidn en América
Latina y el Caribe.

En su documento, OIT indica que, en numeros absolutos, son mas de 10 millones de
jovenes que buscan empleo sin conseguirlo y adicionalmente, 6 de cada 10 jovenes
qgue logran ocupacién se ven obligados a aceptar empleos en la economia informal,
lo cual generalmente implica que no estaran en las mejores condiciones de trabajo,
no tendran proteccién ni derechos, y con bajos salarios y baja productividad.

A esta situacion se une el fendmeno de los jovenes que ni estudian, ni trabajan, lo “NI-
NIs", que, segun el mismo estudio, se estima son alrededor de unos 20 millones de
jovenes en toda la region. Esto naturalmente es una cifra alarmante, que seguira
incrementando si no se toman las acciones necesarias para generar mas y mejores
oportunidades laborales para esta poblacion.

Objetivo Empleabilidad 102



Podemos compartir también algunos estudios los datos sobre el empleo juvenil en
Centroamérica y Republica Dominicana segun estudios realizados por los paises:

GUATEMALA

En Guatemala por ejemplo hay alrededor de 5 millones de jévenes en edad de
trabajar, existiendo una tasa de desempleo en 2023, del 4.6%, y un 13.9% de
subempleo visible, mientras que un 68.9% de los jovenes que trabajan lo hacen en
el sector informal. Segun el Informe del Empleador 2023, el 90.8% de los jévenes en el
sector formal tienen contratos indefinidos, mientras que el 8.32% tienen contratos a
plazo fijo, y solo el 0.88% trabaja por obra determinada.

HONDURAS

En Honduras el 33% de la fuerza de trabajo esta compuesta por los jovenes. La tasa
de desocupacion juvenil alcanzd en 2023 el 11.2% (144,774 jovenes buscando empleo),
que al igual que en Guatemala, es casi el doble de la que se registra para la poblacion
en general. El principal problema es |la subocupacioén, del total de poblacién con
problemas de empleo alrededor de 917 mil son jovenes en edades entre 15 a 29 anos.
Por otro lado, tres de cada diez jovenes ni estudian, ni trabajan.

COSTA RICA

En Costa Rica el 35.6% de la poblacién desempleada son jéovenes. La tasa de
desempleo juvenil alcanzo el 27,9% en 2023, una de las mas altas entre los paises de la
OCDE. Esto significa que solo 29 de cada 100 jovenes costarricenses estan ocupados
actualmente. Para 2024 el desempleo esta bajando, especialmente para las mujeres.

EL SALVADOR

En El Salvador cada afio un promedio de 50,000 joévenes en edad productiva se
integran a un mercado laboral que no ofrece los suficientes empleos para cubrir sus

necesidades. La mayoria de ellos se dedica a la informalidad o se suman al grupo de
ninis.

REPUBLICA DOMINICANA:

En la Republica Dominicana segun el Banco Mundial la tasa de desempleo es del 12.06%
en 2023 y son el 63.93% de la fuerza laboral del pais. Ademas, se estima que el 55.3% de
la poblacidon juvenil estd desocupada o inactiva, lo que incluye a jévenes que ni estudian
ni trabajan, conocidos como "ninis".
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Después de ver estas cifras podemos ver que la empleabilidad juvenil en Centroamérica
enfrenta varios desafios estructurales que se estan atendiendo, ya que complican la inserciéon
de los jévenes en el mercado laboral. Este abordaje debe hacerse de forma conjunta por los
gobiernos, la academia y Sector Empresarial. Superar los desafios requiere una mayor
inversion en educaciéon técnica y vocacional, politicas publicas inclusivas, y la creacion de
empleos que consideren las realidades de la juventud en Centroameérica.

En ese sentido, se requiere mas y mejor Educaciéon y Capacitaciéon: Actualmente existe una
desconexion entre la formacion educativa y las necesidades del mercado laboral. Muchos
jovenes carecen de las habilidades técnicas y blandas que buscan los empleadores, lo que
limita sus oportunidades. Adicional a ello, las tasas de desercién escolar son elevadas, lo que
afecta el acceso a trabajos formales mejor remunerados.

Otro reto es la Informalidad Laboral: Una gran proporcién de los jovenes trabajan en el sector
informal, con empleos precarios, sin acceso a seguridad social ni derechos laborales basicos. La
falta de empleos formales reduce la calidad del trabajo y las oportunidades de desarrollo
profesional, asi como la calidad de vida del joven.

El Acceso a la Tecnologia es otro elemento importante por atender: Existe un acceso
desigual a las tecnologias digitales, lo que impide que muchos jévenes adquieran
habilidades necesarias en un mundo laboral cada vez mas digitalizado. Las oportunidades
de teletrabajo o empleos relacionados con la tecnologia estan limitadas por la brecha digital.

Se debe atacar igualmente la Desigualdad y Pobreza: Los jovenes provenientes de contextos
de pobreza enfrentan mayores barreras para acceder a oportunidades educativas y laborales.
La falta de recursos, transporte y redes de apoyo dificulta su insercidon en el mercado formal.

Un reto muy importante es la Inseguridad y Migracién: La violencia y la inseguridad afectan
gravemente a los jévenes, muchos de los cuales se ven obligados a migrar en busca de
mejores condiciones de vida. La migracion forzada y la falta de oportunidades locales crean un
ciclo de pobreza y exclusion.

Existe ademas la Discriminacion por Género: Las jévenes mujeres enfrentan barreras
adicionales, como la discriminacién de género, salarios mas bajos y mayores responsabilidades
en el cuidado del hogar, lo que limita su participacién en el mercado laboral.

Para la atenciéon de este tema se requieren Politicas Publicas: Las politicas laborales y de
educacidén en la regién no siempre estan alineadas con las necesidades reales del mercado
y no ofrecen suficientes incentivos o programas de formacion especificos para los jovenes.
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Para la regidn es imperativo el combatir el Desempleo y subempleo, en especial para
los jovenes, ya que es un problema importante en la region, con cifras alarmantes y
adicionalmente una gran parte de la economia de la region sigue siendo informal, lo
gue limita el acceso a beneficios sociales y reduce |la capacidad de los gobiernos para
generar ingresos fiscales.

La creacion de empleo juvenil sigue siendo una prioridad en los paises
centroamericanos, y Republica Dominicana, aunque el avance ha sido mas lento de
lo esperado. Sin embargo, los esfuerzos continan y continuaran con el decidido
apoyo de los sectores empresariales de la regién.
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17. Federacion Iberoamericana de Jévenes Empresarios (FIJE) FUE

“Empleabilidad Juvenil en Iberoamérica: Un Llamado Urgente a la
Transformacién Integral”

Por: Matias R. Fernandez llarde, Presidente de la Federaciéon Iberoamericana de
Jévenes Empresarios (FIJE)

La empleabilidad juvenil en Iberoamérica es un desafio estructural que demanda
acciones coordinadas y urgentes entre gobiernos, instituciones educativas y el
sector empresarial. El mercado laboral es un pilar fundamental para la cohesion
social y la equidad, pues conecta el crecimiento econdomico con la reduccion de la
pobreza y las desigualdades sociales, etarias y de género. Sin embargo, el panora-
ma actual revela una desconexion alarmante entre el sistema educativo y las nece-
sidades del mercado laboral, que afecta principalmente a los jovenes.

Un Diagnostico Preocupante

En muchos paises de América Latina y el Caribe, una parte significativa de la
poblacion depende de los ingresos generados por los miembros del hogar, convir-
tiendo al empleo en una necesidad esencial para el bienestar familiar. Sin embar-
go, a pesar de los avances en acceso a la educacion, muchos jovenes enfrentan
graves dificultades para insertarse en el mercado laboral. Segun datos de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 2022, aproximadamente el 21% de los
jovenes entre 15y 29 anos no participaban ni en el sistema educativo ni en el mer-
cado laboral. Esta situacion es aun mas critica entre las mujeres jovenes, con una
tasa de inactividad del 26,6%, comparada con el 15,5% de los hombres.

Esta realidad no es exclusiva de las naciones de bajos ingresos; en gran parte de
Iberoameérica, los jovenes son especialmente vulnerables a los problemas de des-
empleo e informalidad desde edades tempranas. En paises como la Republica Do-
minicana, por ejemplo, los jovenes enfrentan tasas de desempleo elevadas, alcan-
zando un 27.1% entre los jovenes de 15 a 24 anos, mientras que un 57.1% de los jove-
nes que trabajan lo hacen en empleos informales, sin contratos ni protecciones
sociales. Esto perpetla la pobreza y la falta de acceso a oportunidades laborales
dignas.

La Necesaria Reforma del Sistema Educativo

Uno de los pilares de la transformacion debe ser el sistema educativo, que no ha
experimentado cambios significativos en mas de un siglo. Es fundamental replan-
tear la duracion y el enfoque de las carreras académicas, adaptandolas a las nece-
sidades del siglo XXI. Las carreras mas cortas, con una formacion mas practica y
orientada a las demandas del mercado, permitirian una mayor flexibilidad y agili-
dad para que los jovenes se inserten rapidamente en sectores emergentes y alta-
mente dinamicos.
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Ademas, el enfoque de la ensenanza debe ser actualizado para adaptarse a la
manera en que las generaciones actuales aprenden. Las metodologias basadas en
la tecnologia, el aprendizaje colaborativo y los proyectos son esenciales para
formar jovenes con las habilidades necesarias en un entorno laboral que prioriza la
adaptabilidad, el pensamiento critico y la innovacion.

Una educacion que no prepara a los jovenes para los retos del mercado laboral
solo perpetua las desigualdades sociales. Como lo demuestra la experiencia empi-
rica en la Republica Dominicana, existe una correlacion positiva entre el nivel edu-
cativoy la probabilidad de empleo en el sector formal. Los jovenes con educacion
limitada tienen muchas mas probabilidades de caer en la informalidad, lo que
agrava la situacion de precariedad en la que se encuentran.

El Rol Clave de las Empresas: Semilleros y Contratacion Temprana

Las empresas juegan un rol central en el fortalecimiento de la empleabilidad juve-
nil. No pueden mantenerse al margen del sistema educativo, sino que deben par-
ticipar activamente en la formacion de los futuros trabajadores. Los programas de
"semilleros" dentro de las empresas, donde se fomente el aprendizaje practicoy se
ofrezcan oportunidades de desarrollo profesional a los jovenes, son una herra-
mienta poderosa para cerrar la brecha entre la educacion y el empleo.

Es crucial que las empresas adopten una vision de largo plazo, invirtiendo en la
contratacion temprana de jovenes recién egresados o0 aun en proceso de estudio,
para formarlos de acuerdo con las necesidades especificas del negocio. Como bien
se menciona, sin "juniors" Nno hay "seniors". La creacion de programas internos de
desarrollo de talento no solo beneficia a los jovenes, sino que también fortalece las
capacidades de las empresas para innovar y adaptarse a los cambios del mercado.

La Informalidad: Un Obstaculo Persistente

Un gran desafio en la region es la prevalencia de la informalidad laboral, que afecta
aproximadamente al 60% de los jovenes. Este tipo de empleo no solo carece de las
protecciones basicas, sino que tambiéen limita el acceso a mejores oportunidades
a largo plazo. Los jovenes que comienzan sus carreras en la informalidad tienen
menos probabilidades de transitar hacia empleos formales, perpetuando un ciclo
de pobrezay precariedad.

Esimportante sefalar que la informalidad también esta vinculada al nivel educati-
vo. Los estudios demuestran que, a medida que aumenta el nivel educativo, tam-
bién lo hace la probabilidad de acceder a un empleo formal. En la Republica Domi-
nicana, por ejemplo, los jovenes entre 15y 19 anos tienen casi el doble de participa-
cion en el sector informal en comparacion con otros grupos de edad. Esta situa-
cion subraya la urgencia de mejorar la educacion y proporcionar a los jovenes
habilidades que les permitan escapar de esta trampa de baja productividad.

La Colaboracién del Sector Empresarial, Educativo y Gubernamental

Para enfrentar estos desafios, es imperativo que el sector empresarial, el sistema
educativo y los gobiernos trabajen de manera coordinada. No se trata Unicamente
de reformar las politicas educativas, sino de garantizar que las necesidades del
mercado laboral estén integradas en la planificacion de los sistemas de educacion
y formacion profesional. Esto requiere una comunicacion constante y fluida entre
todos los actores involucrados.
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Los gobiernos tienen un papel crucial al proporcionar el marco normativo y los
incentivos necesarios para que las empresas contraten jovenes y desarrollen pro-
gramas de formacion. Al mismo tiempo, deben facilitar que las instituciones edu-
cativas actualicen sus programas de estudios de acuerdo con las demandas del
mercado, enfocandose en las competencias que realmente importan: tecnologia,
innovacion, habilidades blandas y pensamiento critico.

Hacia un Futuro con Mas Oportunidades para los Jovenes

Las politicas publicas que buscan mejorar la empleabilidad juvenil deben recono-
cer que la simple creacion de empleos no es suficiente. Es necesario garantizar
gue estos empleos sean de calidad y proporcionen las herramientas necesarias
para que los jovenes progresen en sus carreras. La inversion en capital humano es
la clave para desbloquear el potencial econdmico de la region. Esto incluye no solo
la educacion, sino también la formacion continua, la movilidad laboral, el acceso a
informacion relevante y la mejora de las condiciones de trabajo.

La experiencia de la Republica Dominicana, con una economia que ha crecido a
una tasa promedio del 5.3% anual entre 2014 y 2023, demuestra que hay una corre-
lacion positiva entre el crecimiento econdmico y el empleo. Sin embargo, este cre-
cimiento debe traducirse en empleos formales y bien remunerados, algo que solo
se lograra si se aborda el problema de la informalidad y se invierte en la formacion
de capital humano.

El Momento de Actuar es Ahora

La empleabilidad juvenil en Iberoameérica requiere de un enfoque integral que
combine la reforma educativa con la inversion empresarial y el apoyo guberna-
mental. El futuro de los jovenes esta intrinsecamente ligado al futuro de la region,
y sin un mercado laboral que les ofrezca oportunidades dignas, es imposible lograr
un desarrollo econdmico y social sostenible. La formacion de talento joven, a traves
de semilleros en las empresas, la creacion de programas de contratacion tempra-
na y la colaboracion entre los sectores publico y privado, es esencial para cerrar la
brecha entre la educacion y el empleo.

Es hora de que lberoamérica apueste por sus jovenes, asegurando que tengan las

habilidades y oportunidades necesarias para construir un futuro mas inclusivo,
justo y prospero para todos.
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18. Organizacién Internacional de Empleadores (OIE)

“Retos de la Empleabilidad Juvenil en Iberoamérica: Innovacién y

formacién como claves de éxito”

Por: Roberto Suarez, Secretario General; Luis Rodrigo Morales, Director de Politicas;
Natalia Privee, Asesora. Organizaciéon Internacional de Empleadores (OIE)

Introduccion

La empleabilidad juvenil en Iberoamérica enfrenta numerosos desafios que impi-
den la integracion de los jovenes en el mercado laboral. Aunque el nivel educativo
de esta generacion supera al de las anteriores, existe una desconexion entre las
habilidades adquiridas y las necesidades de los empleadores. La tasa de desem-
pleo juvenil alcanzo el 19.5% en 2022, mas del doble que la tasa general. Ademas,
un 20% de los jovenes no estudian, ni trabajan, ni reciben formacion (“ninis”), mien-
tras que un 13.6% esta desempleado, lo que resalta la urgencia de politicas que
fomenten su insercion en el mercado laboral.

En este contexto, el rol del sector privado es fundamental. Las empresas no solo
pueden generar oportunidades de empleo, sino que también tienen el potencial
de liderar iniciativas de capacitacion y mentoria, colaborando con instituciones
educativas y gubernamentales para adaptar los programas formativos a las
demandas reales del mercado. A través de alianzas estratégicas, el sector privado
puede convertirse en un motor de cambio, ayudando a reducir la brecha de habili-
dades y a crear empleos de calidad para los jovenes en la region. La participacion
activa de las empresas es clave para construir un ecosistema laboral dinamico que
permita a la juventud iberoamericana desarrollarse y contribuir al crecimiento
econdmico y social.

La participacion activa tanto de las empresas como de sus organizaciones repre-
sentativas es clave para construir un ecosistema laboral dinamico, que permita a la
juventud iberoamericana desarrollarse y contribuir al crecimiento economico y
social de la region.

Desafios y Oportunidades

La empleabilidad juvenil en Iberoameérica enfrenta desafios complejos y multifa-
céticos, pero también existen oportunidades significativas para revertir la situa-
cion. Uno de los principales obstaculos es el desajuste entre la formacion educati-
va y las necesidades del mercado laboral. Se estima que alrededor del 80% de los
jovenes carecen de los perfiles necesarios para ocupar empleos competitivos,
debido en gran parte a la escasa formacion técnica y vocacional en el sistema edu-
cativo. Esta desconexion genera una brecha entre las habilidades adquiridas en las
aulasy las competencias que los empleadores requieren, una situacion que puede
abordarse mediante la colaboracion activa entre el sector privado, las organizacio-
nes empresariales y las instituciones educativas para adaptar los programas
formativos a las demandas reales del mercado.
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Ademas, la brecha de género agrava el desempleo juvenil. Las mujeres jovenes en
la region enfrentan barreras adicionales para acceder a empleos dignos, con tasas
de empleo un 25% menores que sus pares masculinos y niveles de desempleo casi
el doble de altos. Esta disparidad refleja desigualdades de género que limitan las
oportunidades de empleo y dificultan el avance profesional de las mujeres jove-
nes. Fomentar politicas inclusivas y promover practicas de contratacion equitati-
vas en el sector privado es esencial para reducir esta brechay aprovechar el poten-
cial laboral de toda la juventud iberoamericana.

Otro desafio importante es la alta prevalencia de la informalidad laboral entre los
jovenes. Debido a la falta de alternativas, muchos aceptan trabajos informales que
carecen de acceso a proteccion social y beneficios, limitando su desarrollo profe-
sional y estabilidad econdmica. El impulso de iniciativas que faciliten la formaliza-
cion de empleo juvenil, especialmente en sectores con alta contratacion de jove-
nes, es fundamental para ofrecerles una via de crecimiento y estabilidad laboral.

La creacion de un entorno propicio para empresas sostenibles también tiene un
impacto directo en la empleabilidad juvenil. La burocracia, el acceso limitado al
financiamientoy la falta de incentivos fiscales reducen las posibilidades de que las
empresas —especialmente las pequenasy medianas— generen empleos de calidad
en sectores emergentes, como la energia renovable y la economia circular, que
podrian atraery beneficiar a los jovenes. Las organizaciones empresariales pueden
desempenar un papel crucial en la defensa de reformas que reduzcan estos obsta-
culos, promoviendo un entorno en el que las empresas puedan crecer, innovar y
contratar jovenes de manera sostenible.

Por otro lado, el emprendimiento juvenil representa una oportunidad valiosa para
la creacion de empleos, aunque enfrenta barreras significativas, especialmente en
el acceso a financiamiento y capacitacion. Muchos jovenes ven en el emprendi-
miento una alternativa viable, pero se encuentran con dificultades para iniciar sus
propios negocios debido a la falta de recursos financieros y el limitado acceso a
apoyo formativo. Este reto es especialmente agudo en zonas rurales, donde las
oportunidadesy los recursos son aln Mas escasos. Invertir en programas de men-
toria y microcréditos para jovenes emprendedores podria fortalecer el ecosistema
emprendedor en la region y abrir nuevas vias de empleo juvenil.

A pesar de estos desafios, existen oportunidades para avanzar en la empleabilidad
juvenil en lberoameérica. Las alianzas estratégicas entre el sector privado, las orga-
nizaciones empresariales, los gobiernos y las instituciones educativas pueden
cerrar la brecha de habilidades, reducir la informalidad y fomentar una mayor par-
ticipacion de las mujeres jovenes en el mercado laboral. Ademas, el apoyo al em-
prendimiento juvenil y la creacion de un entorno favorable para las empresas sos-
tenibles podrian sentar las bases para un mercado laboral inclusivo, en el que los
jovenes puedan prosperar y contribuir al desarrollo de la region.
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Oportunidades

La empleabilidad juvenil en Iberoamérica tiene un gran potencial de crecimiento,
especialmente en sectores emergentes que estan abriendo nuevas vias de desa-
rrollo. Areas como la tecnologia digital, la agricultura sostenible y las energias
renovables presentan un notable crecimientoy estan en sintonia con las metas de
sostenibilidad regionales. Segun proyecciones del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), la transicion hacia energias renovables en Ameérica Latina podria
generar hasta 2 millones de nuevos empleos para 2030, muchos de ellos dirigidos
a jovenes con habilidades especializadas en areas como la tecnologia verde y la
gestion de recursos sostenibles. Estos campos ofrecen numerosas oportunidades
para que los jovenes, al adquirir las competencias adecuadas, se integren al mer-
cado laboral y contribuyan activamente al desarrollo sostenible de sus comunida-
des, desempenando roles que fomentan la innovacion y la adaptacion a un entor-
Nno econdomMico en constante cambio.

El auge del emprendimiento juvenil es otra area prometedora. Gracias al acceso
cada vez mayor a herramientas digitales, muchos jovenes estan encontrando en
el emprendimiento una via para desarrollar y poner en marcha sus ideas de nego-
cio, incluso con recursos limitados. Este acceso ha impulsado el crecimiento de
ecosistemas de incubadoras y aceleradoras, donde los jovenes emprendedores
reciben apoyo en areas clave como la planificacion empresarial, el acceso al mer-
cadoy la obtencion de financiamiento inicial. Estas iniciativas fomentan el talento,
la creatividad y el sentido de autonomia entre los jovenes, ofreciendo una alterna-
tiva significativa a los empleos tradicionales y contribuyendo a la diversificacion
econdmica de la region.

Asimismo, los programas internacionales y las redes de mentoria han cobrado un
rol esencial en la capacitacion y el desarrollo profesional de los jovenes. Estas opor-
tunidades de mentoria permiten a los jovenes no solo adquirir competencias téc-
nicasy practicas de alto valor, sino también ampliar su red de contactos y su vision
profesional. Al estar expuestos a conocimientos especializados y mejores practicas
de alcance global, los jovenes desarrollan habilidades avanzadas que les brindan
una ventaja competitiva en un mercado laboral globalizado. Estas iniciativas no
solo fortalecen sus capacidades profesionales, sino que también les permiten con-
tribuir de manera mas eficaz al progreso economico y social de sus comunidades.

Soluciones integrales para un futuro productivo e inclusivo

Para combatir el desempleo juvenil, es fundamental adoptar un enfoque integral
gue combine politicas especificas de empleo juvenil con un entorno que favorez-
ca a las empresas sostenibles. Un ambiente favorable permite a las empresas
crecer, innovar y generar oportunidades laborales para todos, incluidos los jove-
nes, promoviendo asi empleos dignos y productivos, y fomentando el desarrollo
economico. En este sentido, es esencial implementar politicas integradas de
empleo juvenil gue consideren tanto el contexto empresarial como las particulari-
dades del empleo joven, de manera que se creen oportunidades que beneficien a
ambas partes. Asimismo, una reforma en el sector educativo es crucial para equi-
par mejor a los jovenes de cara al mercado laboral. Es fundamental poner énfasis
en la educacion técnica y vocacional (VET) y fortalecer la Educacion y Formacion
Técnica y Profesional (EFTP). Integrar competencias digitales y habilidades blan-
das en los curriculos, junto con la involucracion de los empleadores en la elabora-
cion de los programas formativos, permite adaptar las competencias adquiridas a
las demandas actuales del mercado laboral. De este modo, los jovenes desarrollan
habilidades clave que incrementan su empleabilidad y productividad.
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La puesta en marcha de programas de empleo y capacitacion subvencionados
constituye una tactica eficiente para disminuir el desempleo juvenil, al ofrecer a los
jovenes la oportunidad de adquirir experiencia practica en sectores clave. Estos
programas respaldados por el gobierno no solo fortalecen la formacion de los jove-
nes en competencias demandadas, sino que también les facilitan una entrada
directa en el mercado laboral.

Reducir la informalidad laboral es esencial para que los jovenes accedan a empleos
dignosy productivos. Promover el empleo formal con politicas que ofrezcan bene-
ficios laborales adecuados mejora las condiciones laborales y evita la vulnerabili-
dad y falta de proteccion social, fortaleciendo asi la productividad y oportunidades
en el mercado laboral formal.

Fomentar el emprendimiento juvenil también es crucial para generar empleos e
impulsar la innovacion. De acuerdo con la CEPAL, el 25% de los jovenes en la region
esta interesado en iniciar su propio negocio, pero enfrentan dificultades significati-
vas en el acceso a financiamiento y capacitacion. Facilitar microcréditos, capacita-
ciones especificas e incubadoras de negocios puede ayudar a que los jovenes
lleven adelante sus proyectos empresariales, generando empleo y promoviendo
una cultura emprendedora.

Por ultimo, para que los jovenes en situacion de vulnerabilidad accedan a oportu-
nidades laborales, es fundamental identificar y apoyar a los NEET (jovenes que no
estudian, ni trabajan ni reciben formacion), que representan alrededor del 20% de
la juventud en Ameérica Latina. Estos jovenes enfrentan obstaculos especificos para
su insercion laboral, y ofrecerles programas de apoyo con enfoque en la autosufi-
ciencia es crucial para facilitar su participacion en la economia.

Conclusion

La empleabilidad juvenil en lberoameérica necesita un enfoque integral que combi-
ne reformas educativas, politicas activas de empleo y una estrecha colaboracion
del sector privado. Las organizaciones empresariales de Iberoamérica desempe-
Aan un papel fundamental en esta ecuacion, ya que actluan como puentes entre
los empleadores vy el sistema educativo, ayudando a alinear las competencias de
los jovenes con las demandas reales del mercado laboral. Su involucramiento per-
mite que las politicas educativas y laborales se disefen y adapten en funcion de las
necesidades de los sectores productivos, facilitando asi la transicion de los jovenes
al mundo laboral. Ademas, estas organizaciones pueden promover programas de
mentoria, practicas laborales y becas que ofrezcan a los jovenes la oportunidad de
adquirir experiencia y habilidades practicas en sectores clave, lo cual incrementa
significativamente sus posibilidades de empleabilidad. A través de alianzas estraté-
gicas con gobiernos y organizaciones internacionales. A traves de alianzas estrate-
gicas con gobiernosy organizaciones internacionales, las organizaciones empresa-
riales pueden también facilitar el acceso a microcréditos, capacitacionesy redes de
contacto para jovenes emprendedores, fomentando asi una cultura emprendedo-
ra que diversifique la economia regional. La coordinacion entre gobiernos, empre-
sas e instituciones educativas es esencial para crear un entorno favorable para em-
presas sostenibles que puedan generar empleos dignos y productivos. La colabo-
racion de las organizaciones empresariales no solo fortalece la conexion entre las
habilidades adquiridas en el ambito educativo y las necesidades empresariales,
sino gque también impulsa la innovacion y la creacion de empleos de calidad, en
especial en sectores emergentes como la tecnologia y las energias renovables. Con
politicas educativas y laborales bien integradas y orientadas a la realidad del mer-
cado laboral, es posible insertar a los jovenes en sectores productivos que fomen-
ten un crecimiento inclusivo y sostenible, fortaleciendo asi a la proxima generacion
y promoviendo un futuro econdmico prospero para la region.
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Compromiso del Sector Privado a Corto y Mediano Plazo

Promover la Alianza entre Educacién y Empresa: La OIE se compromete a
trabajar estrechamente con instituciones educativas, gobiernos y empresas para
reducir la brecha entre las habilidades adquiridas en el sistema educativo y las
demandas del mercado laboral. Esto incluye impulsar programas de formacion
técnica y vocacional diseflados en colaboracion con empleadores, y fomentar la
incorporacion de competencias digitales y habilidades blandas en los curriculos.
Al desarrollar alianzas estratégicas con instituciones educativas, la OIE contribuira
a mejorar la preparacion de los jovenes para empleos en sectores emergentes.

Promover Politicas Activas de Empleo Juvenil: La OIE también se compromete
a sensibilizar a sus miembrosy a otras empresas sobre los beneficios de estos pro-
gramas, fomentando una mayor participacion del sector privado en la creacion de
oportunidades para los jovenes. Ademas, la OIE colaborard en el diseno de politi-
cas publicas que promuevan el empleo formal, para que los jovenes tengan
acceso a empleos con seguridad social y estabilidad laboral.

Fomentar el Emprendimiento Juvenil: La OIE reconoce el potencial del em-
prendimiento juvenil para generar empleo e innovacion en la region. Para apoyar
a los jovenes emprendedores, la OIE trabajara en colaboracion con organismos
financieros y entidades de apoyo empresarial para fomentar el acceso a microcreé-
ditos, programas de incubacion y mentoria. Estos recursos ayudaran a los jovenes
a desarrollar sus ideas de negocio, especialmente en sectores de alto impacto
como la tecnologia y la economia verde, impulsando la diversificacion econdmica
y una mayor inclusion laboral.

Promover la Transicion hacia la Sostenibilidad y los Empleos Verdes: La OIE asume
el compromiso de fomentar un entorno empresarial que apoye la creacion de
empleos sostenibles, con especial énfasis en sectores verdes y de alto potencial
para la empleabilidad juvenil. La OIE también apoyara la adopcion de practicas
sostenibles en las empresas de sus miembros, contribuyendo asi a los objetivos de
desarrollo sostenible y a la creacion de empleos verdes.

Facilitar Redes y Alianzas para el Intercambio de Buenas Practicas: La OIE se
compromete a facilitar redes y alianzas entre empresas, organizaciones empresa-
riales y otras partes interesadas en lberoamérica, con el fin de intercambiar
buenas practicas y desarrollar iniciativas conjuntas para mejorar la empleabilidad
juvenil. Esto incluye la organizacion de foros y eventos internacionales donde se
compartan experiencias exitosas y se identifiguen soluciones innovadoras. A
través de estas plataformas, la OIE aspira a generar un impacto positivo a nivel
regional, promoviendo un aprendizaje colaborativo y el fortalecimiento de las
capacidades empresariales en beneficio de los jovenes.

Mediante estos compromisos, la Organizacion Internacional de Empleadores rea-
firma su rol como un aliado estratégico en el avance de la empleabilidad juvenil
en Iberoamérica. La colaboracion activa de la OlIE con empresas, gobiernos e insti-
tuciones educativas es clave para transformar el entorno laboral y brindar a los
jovenes de la region oportunidades de desarrollo personal y profesional, promo-
viendo al mismo tiempo un crecimiento econdémico inclusivo y sostenible.
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19. Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones b’

del Sector Empresarial Privado (UCCAEP) uccaep

“Educacion: Columna vertebral para el desarrollo”
Por: Maritza Hernandez Castaneda, Presidenta de Unién Costarricense de
Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP) - Costa Rica

Costa Rica se ha caracterizado a lo largo de su historia por ser un pais innovador en
materia de politica educativa para beneficio principalmente de nuestra poblacion
joven.

Nos hemos diferenciado porque invertimos y pensamos en nuestro talento
humano. Hace 150 anos declaramos gratuita y obligatoria la instruccion primaria,
hace 135 anos empezamos la ampliacion de la educacion secundaria a lo largo y
ancho del territorio nacional; desde hace 70 ahos la educacion preescolar y general
basica tienen la condicion de ser obligatorias y a pesar de ser un pais pequehno en
extension, contamos hoy en dia con mas de 50 universidadesy centros de estudios
en distintas partes del territorio nacional. Con estos pasos hemos garantizado que
el acceso al sistema educativo formal esta bien resguardado, pero ese acceso No
necesariamente implica calidad y pertinencia de la educacion, ahi es donde el
sector empleador debe jugar un rol fundamental para sefalar las oportunidades
de mejora del sistema educativo.

Estos pasos que ha dado el pais lo que demuestran, es que en Costa Rica la educa-
cion ha sido, es y sera siempre la columna vertebral para potenciar el desarrollo y
por ello es trascendental retomar la vision de darle el lugar de privilegio. La inver-
sion que hacemos en educacion debe ir acompanado de métricas para medir la
calidad y el impacto de la misma. Por ejemplo, mientras en Corea del Sur y Costa
Rica se invierte alrededor de un 5% de nuestro PIB en Educacion, Corea obtiene en
PISA notas 31% mayores a las de Costa Rica en cuanto al desempeno en Matemati-
casy 25% mayores en el desempeno en Ciencias.

Para la Union de Camaras, el desafio que tenemos como sociedad en materia edu-
cativa es el de entrelazar un sistema educativo que responda de manera integral a
la formacion del talento humano que demanda el pais, que satisfaga las capacida-
des de cada persona y ademas que atienda en tiempo las exigencias de una eco-
nomia abierta y expuesta a mayor competencia, para garantizar una participacion
mas eficiente y eficaz de las personas en el mercado del trabajo.

Como representantes del sector privado costarricense, consideramos que es de la
mayor importancia y urgencia buscar un gran acuerdo nacional por la educacion,
gue permita promover y fortalecer una Educacion Publica de calidad, equidad e
inclusiva, con vision integral, para la cual deben gestarse acciones participativas y
consensuadas para impulsar la Transformacion Educativa, que genere un ordena-
miento estructural, curricular, filosofico, juridico y administrativo y que responda a
las exigencias que la innovacion de hoy nos demanda en la evidente revolucion
tecnologica y del conocimiento.
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Esta urgencia se deriva de que en Costa Rica, segun la mas reciente Encuesta Con-
tinua de Empleo, seis de cada diez personas que estan desempleadas, son perso-
nas menores de 34 anos, en otras palabras, el desempleo en Costa Rica tiene rostro
de persona joven. Cuando se desagregan aun mas los datos, se puede corroborar
que esta condicion de desempleo se agrava en mayor medida en la ruralidad,
donde casi siete de cada diez personas desempleadas son jovenes.

En términos de género, si bien el desempleo entre los hombres menores de 34
anos muestra un indicador mayor (63%) que el de las mujeres en el mismo grupo
etareo (57%) es importante sefalar que la tasa de participacion neta de las mujeres
en el mercado laboral costarricense es mucho menor (43%) que en el caso de los
hombres (69%). Ademas, es preocupante que un 45% de las personas desemplea-
das no termind la secundaria, ya que a mayor grado de escolaridad aumentan las
probabilidades de tener un trabajo decente.

En sintesis, los datos nos muestran que las personas jovenes, hombres o mujeres,
en las zonas rurales de Costa Rica, son el grupo laboral mas vulnerable y expuesto al
flagelo del desempleo. El mas grande desafio del pais es mantener a las personas
jovenes en el sistema educativo, garantizando la calidad y pertinencia de la forma-
cion profesional que reciben las personas. Los retos que se enmarcan en la revolu-
cion industrial 4.0, y los acelerados cambios que se viven en el mercado laboral a
raiz de las nuevas tecnologias y la inteligencia artificial, haran que las brechas de
desigualdad se incrementen si no mejoramos la educacion que reciben nuestros
jovenes.

Para ello el sector empresarial representado por UCCAEP, pone sobre la mesa de
discusion propuestas para fortalecer nuestro sistema educativo:

1. Aplicar pruebas estandarizadas que permitan evaluar periddicamente la calidad
educativa, para a partir de los resultados establecer las prioridades de inversion
en educacion.

2. Adaptar los programas educativos y de formacion profesional a las tendencias
del mercado laboral.

3. Promover politicas de empleo que estimulen la contratacion de personas jove-
nes, para garantizar un mayor nivel de empleo en esta poblacion.

4. Impulsar nuevos métodos de ensefanza, pasando de un sistema que premia la
capacidad de memorizar a uno donde el centro del modelo sean la innovacion,
el pensamiento critico y el desarrollo de habilidades.

5. Involucrar en mayor medida a las empresas en la formulacion de programas
educativos bajo la modalidad de formacion dual.

El sector empresarial costarricense ha dado muestras reales de articulacion publi-
co-privada para garantizar el acceso a internet, la conexion desde el hogary la intro-
duccion de nuevas tecnologias en el proceso educativo, porque hemos aprendido
gue cuando de manera asertiva se coordina entre las comunidades, la instituciona-
lidad y el sector privado, podemos generar cambios muy positivos para nuestros
jovenes. Este es un ejemplo de lo que podemos lograr con dialogo y accion.

Seguiremos trabajando por cerrar las brechas de calidad en la educacion y forma-
cion profesional, porque esta es la via para atacar el desempleo, la pobrezay la des-
igualdad, dando oportunidades para tener acceso a un trabajo decente y formal,
procurando, ante todo, que no dejemos a nadie atras.

Objetivo Empleabilidad 15



20. Union Industrial - Argentina  [RalEio

“Empleabilidad juvenil”
Por: Daniel Funes de Rioja. Presidente Unién Industrial - Argentina

El desafio de la empleabilidad juvenil para el desarrollo del sector productivo
requiere abordajes integrales. Segun datos publicados por la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), la tasa global de desempleo juvenil alcanzo el 13% en
2023, con disparidades regionales importantes. Si bien, en América Latina, la tasa
se redujo en 4,5 puntos porcentuales desde 2019, aun persisten altos niveles de
informalidad. En el caso de Argentina, el problema es aun mas acuciante: la tasa
de desempleo juvenil (18-24 anos) es del 19,5%, una cifra que triplica la tasa prome-
dio de |la poblacion general.

La empleabilidad debe ser un componente clave de los sistemas educativos para
evitar desacoples en las habilidades que demanda un mercado laboral dinamico.
Desde el sector privado, trabajamos en las brechas y en los déficits que impactan
sobre la modernizacion de las plantas, la mejora de la productividad y la expansion
de la produccion en nuevas lineas o con nuevas tecnologias. Ademas, estamos
enfocados en un desafio convergente: la capacitacion en los nuevos requerimien-
tos de la produccion sustentable. Lograr ambos objetivos implica necesariamente
estrechar los vinculos entre el mundo del trabajo y el mundo de la educacion.

En la actualidad, segun los datos de la organizacion civil “Argentinos por la Educa-
cion”, sélo dos de cada diez estudiantes que inician la primaria llegan al Ultimo ano
de |la escuela secundaria en el tiempo indicado, y con conocimientos satisfactorios
de lengua y matematica. En este sentido, una estrecha cooperacion entre las em-
presas y las agencias e instituciones gubernamentales relevantes es clave para
gue los planes de estudio de los sistemas de capacitacion puedan garantizar la
adquisicion de saberes basicos, el conocimiento interdisciplinario y su alineacion
con las necesidades del mercado laboral. Cubrir la brecha también requiere forta-
lecer y modernizar los programas de formacion profesional.

A medida que las empresas avanzan hacia modelos mas sustentables, se hace
evidente la dificultad para encontrar personas capacitadas en los nuevos requeri-
mientos que estos cambios imponen. La falta de habilidades transversales, como
la responsabilidad, la constanciay la capacidad de adaptacion, son barreras adicio-
nales que limitan la insercion laboral de los jovenes. Estas habilidades, conocidas
como blandas, son cada vez mas demandadas en un mercado laboral que valora
la capacidad de trabajar en equipo, el pensamiento critico y la resolucion de pro-
blemas complejos. En este sentido, las metodologias de ensenanza innovadoras,
con un enfoque especial en STEM, son esenciales para preparar a los jovenes para
los desafios del futuro.
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Para el sector privado, esta desconexion entre las competencias que los jovenes
adquieren en la escuelay las habilidades que las empresas requieren genera difi-
cultades al cubrir vacantes, afectando la productividad y la capacidad de innova-
cion de las empresas. En un nivel mas macro, esto implica sostener la participa-
cion del sector privado en los espacios de diseho curricular de la educacion, y en
la actualizacion de los docentes en las nuevas tecnologias que adopta la indus-
tria.

Desde la Union Industrial Argentina desarrollamos el Centro de Industria X para
brindar asesoramiento a empresas para la incorporacion de tecnologia 4.0 a los
procesos, a los productos y a los modelos de negocio, especialmente para las
PyMEs.

Nuestra institucion avanza en alianzas estratégicas con universidades del pais
para generar formaciones especificas sobre Industria 4.0 y sustentabilidad,
porgue a la adquisicion de nuevas tecnologias es fundamental complementarla
con la generacion de nuevas habilidades y capacidades. Ademas, se realizan
seminarios técnicos que promueven la formacién de profesionales que difundi-
ran estos conocimientos en todo el entramado productivo.

Otro objetivo prioritario es promover desde la industria el acercamiento tempra-
no al mundo educativo para fortalecer la empleabilidad de los jovenes. Desde la
UIA, promovemos y damos a conocer al entramado productivo cudles son las
experiencias que pueden acercar a los jovenes hasta los laborales reales. Para
esto, es importante contar con un sistema educativo mas dinamico que pueda
ir de la mano con las tendencias del mercado laboral actual. En este Ultimo sen-
tido, y tomando la referencia de modelos internacionales exitosos, la UIA esta
explorando las condiciones para implementar un sistema de formacion dual o
en alternancia entre la escuela y la empresa que responda a la realidad de las
PYME.

Para las empresas, responder a la problematica de la empleabilidad juvenil es,
ademas de una responsabilidad social, una necesidad estratégica para su
propio desarrollo y competitividad. La modernizacion productiva, la expansion
tecnoldgica, la innovacion aplicada y la sustentabilidad dependen, entre sus
Multiples factores, de contar con una fuerza laboral preparada para los retos del
siglo XXI.
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Las organizaciones empresariales iberoamericanas presentaron su vision sobre el
desafio de la empleabilidad juvenil en la region. Avanzar hacia el bienestar social y
economico de los jovenes en la region es imprescindible para su bienestar y el
mundo empresarial es un actor clave para aquello. En este sentido, su rol activo
tanto para promover la empleabilidad es fundamental, destacamos

Desempleo juvenil persistente,
precariedad y alta informalidad
laboral: En América Latina, el des-
empleo juvenil afecta a 6.8 millones
de jovenes, lo que representa un reto
significativo para el desarrollo econo-
mico y social en la region. El desem-
pleo prolongado afecta negativa-
mente la futura empleabilidad de los
jovenes, reduciendo sus posibilida-
des de crecimiento y estabilidad
financiera a largo plazo. EI 58% de los
jovenes empleados en América
Latina trabaja en el sector informal,
lo que limita su estabilidad economi-
Cca, su acceso a seguridad social y
tiene un impacto muy negativo para
el futuro de las economias de la
region.

Enfoque integral de la empleabili-
dad. Importancia de las alianzas
publico-privadas: Es imprescindible
una mirada y una actuacion coordi-
nada entre diversos actores, para
abordar de manera efectiva, solucio-
nes integrales para mejorar la em-
pleabilidad juvenil. Es por ello que,
Objetivo Empleabilidad busca una
colaboracion entre empresas e insti-
tuciones educativas para enfrentar el
desempleo juvenil mediante politi-

Objetivo Empleabilidad

cas de produccion, laborales y edu-

cativas. Paises como Espaha vy
México han implementado alianzas
entre el sector publico, privado vy
educativo para mejorar la empleabi-
lidad juvenil a través de programas
de pasantias y practicas profesiona-
les.

Educacion no alineada con el mer-
cado laboral. La urgencia de forta-
lecer la relacion Empresa-Acade-
mia: La colaboracion entre empresas
e instituciones educativas mediante
programas de formacion dual,
pasantias y ferias de empleo, es valo-
rada como una estrategia eficaz para
mejorar la empleabilidad juvenil. El
86% de las empresas consultadas en
el estudio, considera que las institu-
ciones educativas no preparan ade-
cuadamente a los jovenes para las
demandas del mercado laboral
actual. Por su parte, las instituciones
educativas a pesar de que realizan
un esfuerzo considerable para pre-
parar a sus estudiantes para el mer-
cado laboral, presentan notables
desafios, como la necesidad de con-
sistencia y accesibilidad en la aplica-
cion de programas de empleabilidad

Y recursos para experiencia laboral.
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Habilidades blandas, el factor dife-
renciador en la empleabilidad
actual: Un 68.8% de los empleadores
senala la falta de habilidades blandas
en los jovenes, mientras que un
29.21% destaca la carencia de com-
petencias técnicas especificas. Las
habilidades blandas son elementos
centrales en el empleo, se espera
qgue los jovenes
formacion esas

integren en su
competencias vy
puedan aplicarlas, lo que aportaria a
las condiciones laborales desde
muchas perspectivas. Estas habilida-
des son parte integral de una nueva
dinamica en las organizaciones vy
formaria parte de los elementos cen-
trales en los procesos de formacion
gue espera el sector empleador. Las
habilidades blandas mas valoradas
por las empresas se encuentran la
responsabilidad, la inteligencia emo-
cional y el pensamiento critico.

Impacto de la digitalizacién. Una
oportunidad para mejorar la inser-
cion laboral juvenil: La acelerada
digitalizacion ofrece oportunidades
laborales, pero los jovenes necesitan
formacion especifica en tecnologia y
competencias digitales avanzadas,
como el manejo de herramientas
digitales y la programacion, que son
cada vez mas demandadas. La inteli-
gencia artificial y la digitalizacion
han creado nuevas oportunidades
de empleo, aungue exigen habilida-
des avanzadas gue pocos jovenes

Objetivo Empleabilidad

poseen actualmente.

Flexibilidad laboral, adaptacion de
legislacion laboral e incentivos
fiscales para la contratacion de los
jovenes: £l sector empresarial valora
la flexibilidad laboral para retener
talento joven, implementando mo-
dalidades de trabajo hibrido y hora-
rios flexibles. Es por ello que se
requiere de una adaptacion de las
politicas laborales e incentivos fisca-
les que faciliten la contratacion labo-
ral de los jovenes. Paises como Portu-
gal han implementado incentivos
fiscales y subsidios para fomentar la
contratacion de jovenes, con resulta-
dos variables en diferentes sectores.
El emprendimiento juvenil, una
solucion de alto potencial para
combatir el desempleo juvenil:
Existe una creciente tendencia a pro-
mover el emprendimiento juvenil,
especialmente a través de progra-
mas de apoyo y financiamiento para
proyectos de alto valor agregado.
Programas en paises como Chile,
México y Costa Rica, fomentan el
autoempleo juvenil mediante incen-
tivos fiscales, mentoria, acceso a
financiamiento, soporte para el desa-
rrollo de startups juveniles y progra-
mas de emprendimiento para redu-
cir el desempleo.
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Falta de experiencia, principal obs-
taculo: La falta de experiencia es
sefNalada como la principal barrera
para la insercion laboral juvenil, afec-
tando especialmente a quienes
recien egresan. Del analisis de las
encuestas, se ha podido evidenciar
una tendencia hacia la creacion de
oportunidades para que los estu-
diantes adquieran experiencia labo-
ral durante su formacion académica.
Los recursos mas comunes incluyen:
practicas y pasantias, convenios con
empresas, simulaciones y laborato-
rios. Proporcionan un entorno con-
trolado para el desarrollo de habilida-
des practicas, emprendimiento vy
redes de apoyo.

Déficit de Programas Especificos
para empleados jévenes: Un 57% de
las empresas Nno cuenta con progra-
mas especificos orientados a la con-
tratacion de jovenes, limitando su
incorporacion en el mercado laboral.
Iniciativas Gubernamentales Insu-
ficientes: Solo el 61% de las entida-
des educativas participa en iniciati-
vas gubernamentales para la em-
pleabilidad juvenil, destacando una
brecha en la articulacion efectiva
entre gobierno, empresas y acade-
mia.

Desigualdad de Género: Persisten
desigualdades de género significati-
vas en el mercado laboral juvenil,
especialmente en cuanto a partici-
lo cual

pacion 'y remuneracion,

Objetivo Empleabilidad

requiere politicas especificas para
promover la equidad. Estas conclu-
siones subrayan las necesidades en
empleabilidad juvenil, desde la inte-
gracion de habilidades blandas
hasta la mejora en la vinculacion
entre empresas, gobierno y acade-
mia, para fortalecer las oportunida-
des laborales para los jovenes. Resul-
ta entonces imperativo, trazar una
hoja de ruta mancomunada, que
logre articular acciones concretas
para mejorar la empleabilidad de las
juventudes de la region.
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